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1 Gesetzliche Grundlagen der liberortlichen Priifung
Die uberortliche Prifung richtet sich grundsatzlich nach den Bestimmungen

e der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) in der jeweils
giiltigen Fassung;

e der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) in der jeweils giltigen
Fassung;

e der Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik) in der jeweils giiltigen Fassung;

e Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) in der jeweils glltigen
Fassung;

e des Kommunalpriifungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) in der jeweils
glltigen Fassung;

e der Verwaltungsvorschrift zur GemHVO-Doppik und GemKVO-Doppik des
Innenministeriums in der jeweils giiltigen Fassung;

e Landesreisekostengesetz M-V (LRKG M-V) vom 03.Juni 1998 in Verbindung mit den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Landesreisekostengesetz M-V vom 04. Mai 2011,
sowie § 10 des Tarifvertrages fiir Auszubildende des offentlichen Dienstes TVAGD vom
13.09.2005 in der jeweils giiltigen Fassung;

e Schullastenausgleichsverordnung (SchLAVO M-V) in der jeweils giiltigen Fassung;
e Schulgesetz (SchulG M-V) in der jeweils giiltigen Fassung;

e Strallen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (StrWG M-V) in der jeweils
glltigen Fassung

o Kommunalabgabengesetz (KAG M-V) in der jeweils glltigen Fassung
e Umsatzsteuergesetz (UStG) in der jeweils giiltigen Fassung

e Gesetz Uber den Brandschutz und die Technischen Hilfeleistungen durch die Feuerwehren
fir Mecklenburg-Vorpommern (Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V (BrSchG) in der
jeweils giiltigen Fassung

e Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz-EGovG) in der
jeweils glltigen Fassung

e Gesetz zur Verbesserung des  Onlinezugangs zu  Verwaltungsleistungen
(Onlinezugangsgesetz-OZG) in der jeweils glltigen Fassung

e Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz-
IFG) in der jeweils giiltigen Fassung
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e der Entschadigungsverordnung M-V (EntschVO M-V) in der jeweils giiltigen Fassung;

e der Feuerwehrentschadigungsverordnung M-V (FwEntschVO M-V) in der jeweils giiltigen
Fassung;

e der Kommunalbesoldungslandesverordnung (KomBesLVO M-V) in der jeweils giiltigen
Fassung;

e der Kommunalaufwandsentschadigungsverordnung (KomEntschVO M-V) vom 26.04.2024

e ceinschlagiger gesetzlicher Bestimmungen des Vergaberechts in der jeweiligen giiltigen
Fassung

2 Allgemeine Vorbemerkungen

2.1 Prifungsauftrag

GemdR § 4 i. V. m. § 6 KPG M-V wird die lberortliche Priifung der Stadt Kropelin durch das
Gemeindepriifungsamt des Landkreises Rostock durchgefiihrt.

2.2 Prifungsumfang

Der Stadt Kropelin wurde die Prifungsanmeldung am 22.08.2024 zugeleitet. Die
Eingangsbesprechung, in der die Verwaltung tber Priifungsziele und Priifungsverlauf informiert wurde,
fand am 17.09.2024 statt. Die Prifung erfolgte vom 10.10.2024 bis zum 31.03.2025 mit
Unterbrechungen vor Ort und in den Dienstraumen des Gemeindepriifungsamtes.

Die Priifung erstreckte sich darauf, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wird. Fiir diese Beurteilung wurden die Haushaltsjahre 2020 bis 2023 herangezogen, wobei 2023 das
Hauptprifungsjahr bildete.

Neben der Ordnungsmafigkeit des Haushalts- und Rechnungswesens wurde das Kassen- und
Belegwesen sowie das Forderungsmanagement einschlieRlich des Mahn- und Vollstreckungswesen
naher betrachtet.

Besonderes Augenmerk wurde dabei auch auf die Erhebung von Gebiihren und Beitragen gelegt.

Weiterhin wurde die Verfahrensweise mit Spenden sowie die Ausreichung von Zuwendungen und
Zuschiissen untersucht.

Die Priifung erfolgte risikoorientiert nach pflichtgemaRem Ermessen auf Basis von Stichproben.

Im Prifungsumfang enthalten waren auRerdem die Priifung der Entschadigungszahlungen an die fiir
die Stadt ehrenamtlich Tatigen einschlieRlich der entgangenen Arbeitsverdienste sowie die Prifung
des Vergabewesens. Gleichzeitig wurde die OrdnungsmaRigkeit der Zahlung von
Reisekostenerstattungen und Wegstreckenentschadigungen uberpriift. Weitere Priifschwerpunkte
bildeten der Bereich Personal und Organisation, die Anwendung von IT-Verfahren, der Umgang mit
dem Datenschutz sowie die Erhebung des Schullastenausgleiches.
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Die Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie der sonstigen
Verwaltungstatigkeit der Stadt soll alle vier Jahre einmal durchgefiihrt werden. Diese Frist konnte aus
Kapazitatsgriinden nicht eingehalten werden. Eine kiinftig zeitnahere Prifung wird angestrebt.

2.3 Allgemeine Darstellung
Die Stadt Kropelin ist eine amtsfreie Kleinstadt im Nordwesten des Landkreises Rostock.

Das Stadtgebiet der Stadt Kropelin umfasst 67,55 km? und dazu gehoren die Ortsteile Altenhagen,
Boldenshagen, Brusow, Detershagen, Diedrichshagen, Einhusen, GroR Siemen, Hanshagen, Horst,
Hundehagen, Jennewitz, Klein Nienhagen, Klein Siemen, Parchow Ausbau, Schmadebeck und
Wichmannsdorf.

Die Zusammensetzung der Bevolkerung ist fiir eine Kommune und ihre gegenwartige und zukinftige
Entwicklung wesentlich. Setzt man den 31.12.2013 als Bezugspunkt an, hat sich die Einwohnerzahl
(Hauptwohnsitz) in Kropelin wie folgt verdandert:

Entwicklung der Einwohnerzahlen
Einwohner am 31.12.2013 4.742
Einwohner am 31.12.2018 4.784
Einwohner am 30.12.2023 4.816

Tabelle 1: Entwicklung der Einwohnerzahlen
In den vergangenen 10 Jahren ist ein Wachstum von 74 Einwohnern zu verzeichnen.
Die Stadt Kropelin verfiigt Giber Beteiligungen in folgenden Institutionen:

e Zweckverband Kiihlung

e Zweckverband Elektronische Verwaltung in M-V

e Energieversorgung Kropelin

e Kommunaler Anteilseignerverband Ostseekiiste der E.ON edis AG
Zusatzlich bestehen unter anderem Mitgliedschaften in folgenden Institutionen:

e Stadte- und Gemeindetag

e Verein Perspektive fiir die Region Bad Doberan e.V.

e Wasser- und Bodenverband Hellbach Conventer Niederung

e Wasser- und Bodenverband Warnow Beke

e Zweckverband Kiihlung

e Verband der Standesbeamten

Die Stadt Kropelin ist Trager der Grundschule ,Am Mihlenberg”. Dariiber hinaus verfiigt die Stadt iiber
zwei Kindertagesstatten, ein Ostrock- und ein Stadtmuseum, eine Jugendbegegnungsstitte, eine
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Stadtbibliothek sowie eine Freiwillige Feuerwehr. Das gesellschaftliche Leben wird auch durch die
Aktivititen der zahlreichen Vereine wie z. B. dem Forderverein FFW Kropelin e.V., den
Kleingartenvereinen, dem Kropeliner Karnevalsverein 81 e.V., dem Kropeliner Sportverein sowie der
Kropeliner Schitzenzunft e.V. gepragt.

2.4 Wirtschaftliche Darstellung

Die Stadt Kropelin weist zum 31.12.2023 bei einem Bilanzvolumen von 44.598.406,79 € ein
Eigenkapital in Hohe von 30.556.569,35 € aus.

Die Eigenkapitalquote betragt somit 68,5 % und hat sich gegeniiber dem Vorjahr (71,0 %) um
2,5 Prozentpunkte verringert.

Zum Jahresabschluss 2023 bestanden Verbindlichkeiten in Hohe von 833.617,58 €.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Kropelin aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen belaufen sich auf 205.048,66 €.

Der Stand der liquiden Mittel per 31.12.2023 betragt 3.677.709,17 € und hat sich um 420.373,02 €
gegeniiber dem Vorjahr erhoht.

Die Leistungsfahigkeit der Stadt ist stark von Einnahmen aus Steuern und Abgaben abhdngig und
unterliegt somit Schwankungen. Die Beurteilung der Leistungsfahigkeit einer Stadt erfolgt
entsprechend § 17 GemHVO-Doppik durch ein rechnergestiitztes Haushaltsbewertungs- und
Informationssystem der Kommunen (RUBIKON) auf der Grundlage von Haushaltskennzahlen zum
Haushaltsausgleich, zur Verschuldung und sonstigen wesentlichen Risiken im Haushaltsjahr und im
Finanzplanungszeitraum. Die Datenauswertung aus RUBIKON weist fiir die Stadt Kropelin eine
gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit aus.

Die Finanzrechnung 2023 schlieBt mit einem jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen in Héhe von -722.266,26 € ab. Der Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung betragt
259.769,31€ zum 31.12.2023.

Laut Daten des Landesamtes fiir innere Verwaltung M-V betrugen die Hebesdtze kreisangehoriger
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 3.000 und 5.000 Einwohnern im Haushaltsjahr 2023
durchschnittlich 348 Prozentpunkte bei der Grundsteuer A, 406 Prozentpunkte bei der Grundsteuer B
sowie 345 Prozentpunkte bei der Gewerbesteuer. Die durch die Stadt Kropelin fiir das Haushaltsjahr
2023 beschlossenen Hebesatze von 316 Prozentpunkte bei der Grundsteuer A, 330 Prozentpunkte bei
der Grundsteuer B sowie 300 Prozentpunkte bei der Gewerbesteuer liegen somit unter den
Durchschnittswerten von Gemeinden vergleichbarer GroRe in Mecklenburg-Vorpommern.

Ein Kassenkredit wurde nicht benotigt.
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3 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Die Buchfiihrung erfolgte im Wesentlichen ordnungsgemaR unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Die Kassengeschafte werden ordnungsgemaR gefiihrt.

Die Stadt Kropelin hat zur Gewéhrleistung der OrdnungsméaRigkeit des Rechnungswesens zahlreiche
Dienstanweisungen erlassen.

Die Prifung des Belegwesens fiihrte zu keinen nennenswerten Feststellungen bezlglich der
Ausgestaltung zahlungsbegriindender Unterlagen.

Mit Blick auf das Forderungsmanagement der Stadt Kropelin wird empfohlen, einzelne Abldufe und
Verfahrensweisen innerhalb des Anordnungs- und Beitreibungsprozesses auf Ihre Effizienz hin zu
untersuchen und anzupassen.

Im Ergebnis der Prifung von Vergabeverfahren wurden verschiedene VerstoRe gegen geltendes
Vergaberecht festgestellt.

Die zur Prifung herangezogenen Jahresabschliisse wurden aus den Biichern und den sonstigen
erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die ortliche Priifung der Jahresabschliisse 2020 bis 2023 entsprach § 3a KPG M-V. Das Ergebnis der
Prifungen wurde jeweils zum Ende des Prifungsberichtes in einem Bestatigungsvermerk
zusammengefasst.

Die einzelnen Feststellungen der tiberdrtlichen Priifung und sich daraus ergebende Hinweise werden
im Bericht besonders hervorgehoben und nummeriert. Eine Ubersicht der getroffenen Feststellungen
ist dem Bericht beigefiigt.

4 Priifung der doppischen Haushaltsjahre 2020 bis 2023

GemalR § 43 Abs. 4 KV M-V ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfiillung priifungsrelevant.

Es wurde gepriift, ob die Geschdfte ordnungsgemaR, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs, gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss geharen.

Entsprechend § 43 Abs. 5 KV M-V sind die Bilicher nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung zu
fuhren. Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung unter Beriicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen sind dabei zu beachten.
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Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser GroRenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

4.1 Richtlinien, Dienstanweisungen

Zu beachtende Vorschriften ergeben sich nicht nur aus Gesetzen und Verordnungen, sondern auch aus
Verwaltungsvorschriften und innerbehordlichen Regelungen, insbesondere aus Dienstanweisungen
und dergleichen.

Die Dienstanweisungen wurden durch die Stadt Kropelin erlassen. Diese haben Einfluss auf eine
ordnungsgemaRe Wirtschaftsfiihrung.

Das zentrale Instrument fiir ein funktionierendes IKS stellen dabei die nach GemHVO-Doppik und
GemKVO-Doppik zu erlassenden Dienstanweisungen fiir das Finanz- und Kassenwesen dar.

4.2 Buchfiihrung

Die Buchfilhrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgte unter Anwendung des EDV-
Buchfiihrungssystems der Firma adKkOMM Software GmbH & Co. KG.

4.3 Inventur

Entsprechend § 30 GemHVO-Doppik ist fiir den Jahresabschluss eines jeden Haushaltsjahres das
Inventar zu erfassen. Dies erfolgt in der Regel durch eine Inventur. In dieser sind korperliche
Vermogensgegenstiande (jahrlich) durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfassen.

Das Inventurverfahren und mogliche Erleichterungen zur Inventur sind in § 31 GemHVO-Doppik
geregelt. Dariiber hinaus ist gemaR & 30 Abs. 5 GemHVO-Doppik fiir die Durchfiihrung der Inventur
eine Dienstanweisung (Inventurrichtlinie) zu erlassen.

Die Inventurrichtlinie der Stadt Kropelin vom 30.11.1993 wurde nicht aktuell gehalten und wird in der
Stadt Kropelin nicht umgesetzt. Eine durch die Kimmerei angegebene Buch- und Beleginventur wurde
nicht ausreichend dokumentiert. Diese Inventur ist entsprechend der gesetzlichen Vorgaben und der
bisher geltenden Dienstanweisung nicht ausreichend.

Eine neue aktualisierte Inventurrichtlinie liegt in der Stadt Krdpelin bisher nicht vor. Die letzte F1
kérperliche Inventur fand zur Er6ffnungsbilanz 2012 statt. Somit wurde gegen § 30 GemHVO-Doppik
verstoRen. Kiinftig ist die Einhaltung der Gesetzlichkeiten zu gewahrleisten.

4.4 Anordnungswesen

Das Anordnungswesen stellt das Bindeglied zwischen der Haushaltswirtschaft einerseits und dem
Kassen- und Rechnungswesen andererseits dar. Insofern kommt der Frage, inwieweit im
Anordnungswesen ordnungsgemiR und sachgerecht verfahren wird, grundsatzliche Bedeutung zu.
Insbesondere stellt dies die Grundvoraussetzung fiir eine ordnungsgemafRe Buchfiihrung dar. Um die
Anordnungspraxis der Stadt zu untersuchen, wurden daher Einzelbelege aus dem Jahr 2023
stichprobenweise gepriift.
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Das Anordnungswesen erfolgt innerhalb des Einsatzes des Finanzprogrammes "adKOMM" sowohl fiir
die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als auch fiir die Anordnung papierlos in
Form der elektronischen Signatur.

Zur Fihrung einer (ibersichtlichen und vergleichbaren Haushaltswirtschaft waren fiir die kommunalen
Haushalte der fiir verbindlich festgeschriebene Kontenrahmenplan und Produktrahmenplan
anzuwenden. Im Zuge der Priifung wurde festgestellt, dass die vorgenommene Zuordnung nicht immer
entsprechend erfolgte. Die im Kontenrahmenplan enthaltene tiefere Untergliederung in Konten und
Unterkonten entspricht Zuordnungsvorschriften, die die einzelnen Kontenarten voneinander
abgrenzen. Insbesondere ist auf die Unterkontierung abzustellen, wenn sich unterhalb der
Kontenarten die Bilanzpositionen andern.

Die Stadt Kropelin sollte von den vorgegebenen Untergliederungen mehr Gebrauch machen. H1

4.5 Aktenfiihrung, E-Akte

GemadR § 10 Abs. 1 EGovG MV sollen die Behorden ihre Akten elektronisch fiihren, soweit nicht
wichtige Griinde entgegenstehen. Wird eine Akte elektronisch gefiihrt, ist durch geeignete technisch-
organisatorische MaRBnahmen nach dem Stand der Technik sicherzustellen, dass die Grundsatze
ordnungsgemaRer Aktenfiihrung eingehalten werden.

In der Stadt Kropelin wird das Dokumentenmanagementsystem ,.cc ecm” zur Fiihrung der
elektronischen Akte verwendet. Als verbindlicher Zeitpunkt der Einfiihrung des DMS wurde der
01.01.2020 benannt.

Bei der stichprobenartigen Priifung der Aktenfilhrung wurde festgestellt, dass die Akten F2
liberwiegend unvolistindig sind und das zugrundeliegende Verwaltungsverfahren nicht
nachvollziehbar ist.

Dariiber hinaus bestehen keinerlei schriftliche Regelungen fiir die digitale Aktenfiihrung in der Stadt H2
Kropelin, teilweise ist nicht ersichtlich, ob neben der digitalen Akte eine Papierakte vorgehalten wird

und welches die fiihrende Akte ist. Die Erstellung einer Dienstanweisung wird empfohlen. Es ist

festzulegen, ab welchem Zeitpunkt die elektronische Aktenfiihrung fiihrend ist. Dabei kann eine

schrittweise Einfiihrung der E-Akte pro Sachgebiet oder Fachbereich vorgenommen werden.

Die dargestellte Problematik ist der Verwaltungsleitung bekannt und notwendige technische
Grundlagen sind vorhanden bzw. eingerichtet.

Grundlegende Informationen zur (elektronischen) Aktenfiihrung werden diesem Priifbericht als
Anlage beigefigt.

Die derzeitige Aktenfiihrung in der Stadt Kropelin entspricht nicht der anzuwendenden E3
Gesetzgebung.
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Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin

5 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

5.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

Ubersicht Haushaltssatzung

Stadt Kropelin 2020 2021 2022 2023
Beschluss GV HH-Plan / HH-Satzung 26.03.2020 25.02.2021 27.01.2022 15.12.2022
Datum der Genehmigung durch RAB | genehmigungsfrei | genehmigungsfrei | genehmigungsfrei | genehmigungsfrei
Datum der 6ffentlichen 27.03.2020 01.03.2021 31.01.2022 21.12.2022
Bekanntmachung
Wo erfolgte die 6ffentliche Homepage der Homepage der Homepage der Homepage der
Bekanntmachung Stadt Stadt Stadt Stadt
Anzahl der Nachtrage 0 0 0 0
Beschluss GV letzter Nachtrag HH- ¥ - - -
Satzung
Datum der Genehmigung der RAB - -
Datum der 6ffentlichen " =
Bekanntmachung

Tabelle 2: Ubersicht Haushaltssatzung
Zu den Haushaltssatzungen 2020 bis 2023 werden folgende Priifungsfeststellungen getroffen:

Die Haushaltssatzungen 2020 bis 2022 wurden nicht vor Beginn des Haushaltsjahres beschlossen Fa
gemadR § 45 Abs. 5 KV M-V.

Die 6ffentlichen Bekanntmachungen der Haushaltssatzungen 2020 bis 2023 erfolgten zeitnah gemaR
§ 47 Abs. 2 KV M-V. Die Haushaltssatzung 2023 wurde mit Beschluss der Stadtvertretung vom
23.02.2023 berichtigt und am 27.02.2023 o6ffentlich bekannt gemacht.

5.2 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung 2023
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 wird dabei

1. im Ergebnishaushalt auf

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 8.389.700,00 €
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 9.548.900,00 €
ein Jahresergebnis nach Veranderung der Riicklagen auf -453.100,00 €

Tabelle 3: Ergebnishaushalt

festgesetzt. Der gemaR § 43 Abs. 6 KV M-V in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik
vorgeschriebene Haushaltsausgleich war, unter Beriicksichtigung des Ergebnisvortrages aus dem
Haushaltsvorjahr, im Ergebnishaushalt gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten Ertragen hinsichtlich des
Einnahmevolumens eine Erhéhung um 32.644,22 € eingetreten.

Die geplanten Aufwendungen erhéhten sich um 1.048.213,86 €.

Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr um 1.015.569,64 € verschlechtert.
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Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte aus, um nach den Plan-Ansdtzen der Ertrage die

Aufwendungen zu finanzieren.

2. im Finanzhaushalt auf
a) einen Gesamtbetrag der laufenden Einzahlungen von

7.761.500,00 €

einen Gesamtbetrag der laufenden Auszahlungen von 8.312.400,00 €
einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen -550.900,00 €
von

b) einen Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 1.011.100,00 €
von
einen Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 3.370.700,00 €
von

einen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
Tabelle 4: Finanzhaushalt

-2.359.600,00 €

Der Finanzhaushalt war gemaR § 43 Abs. 6 KV M-V in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik
unter Berticksichtigung des positiven Saldos des Haushaltsvorjahres ausgeglichen.

5.3 Teilhaushalte des Haushaltsplanes 2023

Beziiglich der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Die Stadt Kropelin hat gemaR § 4 Abs. 1 GemHVO-Doppik 4 Teilhaushalte eingerichtet:

e Teilhaushalt Hauptamt mit 21 Produkten.
e Teilhaushalt Gemeindeorgane mit 2 Produkten.
e Teilhaushalt Bauamt mit 17 Produkten.

e Teilhaushalt Kimmerei mit 4 Produkten.

GemaR § 4 Abs. 2 S. 3 GemHVO Doppik wurden wesentliche Produkte festgelegt.

5.4 Jahresabschliisse 2020 bis 2023

Ubersicht Jahresabschliisse

Stadt Kropelin 2020 2021 2022 2023
Datum der Aufstellung des Jahresabschlusses 15.11.2021 03.05.2022 15.05.2022 14.05.2023
Rechnungspriifungsausschuss (6rtliche 17.11.2021 06.05.2022 23.05.2023 14.05.2024
Prufung)
Beschluss zur Feststellung des 09.12.2021 02.06.2022 15.06.2023 06.06.2024
Jahresabschlusses
Beschlussfassung tber die Entlastung 09.12.2021 02.06.2022 15.06.2023 06.06.2024
Datum der 6ffentlichen Bekanntmachung 13.12.2021 08.06.2022 19.06.2023 11.06.2024
Wo erfolgte die 6ffentliche Bekanntmachung Homepage der | Homepage der | Homepage der | Homepage der

Stadt Stadt Stadt Stadt

Tabelle 5: Ubersicht Jahresabschliisse

Entsprechend § 60 Abs. 4 KV M-V ist der Jahresabschluss der Stadt innerhalb von fiinf Monaten nach

Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen.
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Fiir den Jahresabschluss 2020 wurde das Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen widhrend der SARS-CoV-2 Pandemie vom 28.01.2021 (GVOBI. M-V Nr.5 aus 2021)
berticksichtigt. Darin ist in § 3 Abs. 3 festgelegt, dass die Fristen fiir die Aufstellung und Feststellung
der Jahresabschliisse 2019 und 2020 gemaR § 60 Abs. 4 und 5 der Kommunalverfassung M-V um
jeweils ein Jahr verlangert werden.

Des Weiteren ist in § 60 Abs. 5 der KV M-V festgelegt, dass die Gemeindevertretung iber die
Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Haushaltsjahres zu beschlieRen hat.

Die Fristen fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahresabschliisse 2020 bis 2023 wurden
dementsprechend eingehalten.

Der Festlegung, liber die Entlastung des Biirgermeisters gesondert zu beschlieRen, wurde Rechnung
getragen.

Die Beschllisse lber die Feststellung des Jahresabschlusses und (iber die Entlastung sind der
Rechtsaufsichtsbehdrde unverziiglich mitzuteilen (§ 60 Abs. 6 KV M-V).

Dies erfolgte ordnungsgemaR.

Die Vollstandigkeit der Jahresabschlisse 2020 bis 2023 wurden durch den Birgermeister in einer
Vollstandigkeitserklarung bestatigt.

Die verbindlich vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen gemdal § 60 Abs. 2 und 3 KV M-V waren
vorhanden.

GemdR § 1 Abs. 4 KPG M-V fiihrt der Rechnungspriifungsausschuss die ortliche Priifung des
Jahresabschlusses durch. Alle Jahresabschliisse (2020 bis 2023) wurden durch den
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt gepriift. Die Ergebnisse wurden jeweils in einem Bericht
zusammengefasst.

Im Gesetz ist ein schriftlicher Prifungsbericht (iber Gegenstand, Art und Umfang sowie iber die
Ergebnisse der Prifung gefordert. Weiterhin soll der Prifungsbericht neben Feststellungen zur
OrdnungsmaRigkeit von Buchfiihrung und Jahresabschluss auch eine Beurteilung der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten. Dem wurde entsprochen.

Das Ergebnis dieser Priifung ist jeweils zum Ende des Priifungsberichtes in einem Bestatigungsvermerk
zusammenzufassen. Dem wurde entsprochen.

Entsprechend der Ausfiihrungen in der Praxishilfe hat die Prifung grundsatzlich risikoorientiert zu
erfolgen. Dies bedeutet, dass die Abschlusspriifung so auszurichten ist, dass Priifungsaussagen mit
hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen. Zu diesem Zweck muss das Risiko der Abgabe eines
positiven Prifungsurteils trotz vorhandener Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko) auf ein
vertretbares MaR reduziert werden. Vor Beginn der Priifung sollten die risikobehafteten
Prifungsfelder bestimmt und der Umfang der Stichprobe festgelegt werden, in dem die Priifung
vorgenommen werden soll. Dazu muss der Rechnungspriifungsausschuss die einzelnen Komponenten
des Priifungsrisikos kennen und analysieren. Diese Analyse ist die Voraussetzung fiir die Entwicklung
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einer risikoorientierten Priifungsstrategie und der daraus abzuleitenden Priifungshandlungen. Fur die
Feststellung von Fehlerrisiken ist die Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen erforderlich. Die
Wesentlichkeitsgrenzen wurden nicht definiert.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt eine Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen fiir die H3
Jahresabschlusspriifung und verweist auf die Praxishilfe.

Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die értliche Priifung entsprechend § 3 Abs. H4
1 KPG M-V neben der Priifung des Jahresabschlusses unter anderem auch die Vornahme der
regelmiRigen und der unvermuteten Priifung der Kassen und Sonderkassen, die Priifung der
RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit sowie die Priifung von mindestens einem

Zehntel der Auftragsvergabe des Haushaltsjahres umfasst. Aufgrund der Feststellungen im Rahmen

der iiberdrtlichen Priifung sollte ein besonderes Augenmerk auf die Prifung der Vergaben gelegt

werden (siehe Punkt 7.9 dieses Berichts). Dies sollte zukiinftig durch den Rechnungspriifungsausschuss

mit in die 6rtliche Prifung einbezogen werden.

Die Veroffentlichung der Beschliisse erfolgte fiir die Jahresabschliisse 2020 bis 2023 auf der Homepage
der Stadt Kropelin.

Das Rechnungswesen und die Jahresabschlisse fiir die Jahre 2020 bis 2023 sowie die Anlagen zu den
entsprechenden Jahresabschliissen gemaR § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 53 GemHVO-Doppik wurden
von der Verwaltung unter der Gesamtverantwortung des Blirgermeisters erstellt.

GemaR § 12 Abs. 1 Satz 1 GemKVO-Doppik diirfen beim Einsatz eines automatisierten Verfahrens im HS
Kassen- und Rechnungswesen nur giiltige Programme verwendet werden. Bei der Erstellung der
Jahresabschliisse 2022 und 2023 ist festzustellen, dass das Zertifikat des eingesetzten
Softwareprogrammes nur bis zum 30.04.2023 giiltig war.

GemaR § 26 Abs. 12 und § 29 Abs. 3 GemHVO-Doppik in Verbindung mit der Praxishilfe zur
Jahresabschlusspriifung sind die Biicher oder Bild- und Datentrager durch geeignete MaBnahmen
gegen Verlust, Wegnahme und Veranderungen zu schiitzen. Die Jahresabschliisse 2020 bis 2023 liegen
als PDF-Datei auf dem DMS-Server vor.

5.5 Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen/Auszahlungen

Werden die Planansétze eines Haushaltsjahres tberschritten, handelt es sich um tberplanmaBige
Aufwendungen/Auszahlungen.  AuRerplanmiaRige  Aufwendungen/Auszahlungen  sind  im
Haushaltsplan noch nicht veranschlagte Mittel. Nach § 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind die
Aufwendungen/Auszahlungen innerhalb eines Teilhaushaltes gegenseitig deckungsfahig. Uber- und
auBerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen kénnen demnach nur dann notwendig werden, wenn
die Mittel eines gesamten Teilhaushaltes nicht ausreichend sind.

GemaR § 50 Abs. 1 KV M-V sind GberplanmaRige und auBerplanméaRige Aufwendungen oder
Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind, die Deckung
gewidhrleistet ist und gemadR § 48 Abs. 2 KV M-V keine Pflicht zur Nachtragshaushaltssatzung
(§ 7 GemHVO-Doppik) besteht.
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GemaR § 6 Abs. 4 der Hauptsatzung der Stadt Kropelin vom 30.04.2020 mit Anderung vom 16.10.2023
trifft der Hauptausschuss (Blrgermeister + 6 Stadtvertreter) Entscheidungen hinsichtlich
tberplanmaRiger Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb einer Wertgrenze von 250,00 € bis
25.000,00 € des betreffenden Produktsachkontos sowie bei auRerplanméRigen Aufwendungen und
Auszahlungen innerhalb einer Wertgrenze von 250,00 € bis 15.000,00 € je Ausgabenfall entsprechend
§ 22 Abs. 4 KV M-V.

GemadR § 8 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Kropelin trifft der Blrgermeister Entscheidungen
hinsichtlich tber- und auRerplanmaRiger Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb einer
Wertgrenze bis 250,00 €.

Uber die nicht in § 6 und § 8 der Hauptsatzung definierten Wertgrenzen entscheidet die
Stadtvertretung gemaR § 22 Abs. 3 KV M-V.

Die Dienstanweisung der Stadt Kropelin zur Organisation des Rechnungswesens vom 27.06.2023
enthalt Regelungen zu tiber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen. GemaR Punkt
,4.2.2.1 Zahlungsanordnung” sind in der Auszahlungsanordnung bei tber- und auBerplanmaRigen
Auszahlungen die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen durch den Verfiigungsberechtigten zu
bestatigen.

Die Stichprobenprifung der (ber- und auBerplanmédRigen investiven Auszahlungen fiir das
Haushaltsjahr 2023 ergab folgende Feststellungen:

e Die im Haushaltsjahr 2023 gefassten Beschliisse (iber die Genehmigung der iiber- und
aulerplanmaRigen investiven Auszahlungen gemal Hauptsatzung liegen vor und werden auf
insgesamt 413.500,40 € beziffert.

=  Beschluss vom 23.02.2023 in Hhe von 23.229,49 € (Top 8),

* Beschluss vom 20.04.2023 in Hohe von 30.141,51 € (Top 11),
= Beschluss vom 20.04.2023 in Hohe von 323.859,74 € (Top 10),
= Beschluss vom 15.06.2023 in Héhe von 36.269,66 € (Top 23).

e Der Beschluss der Stadtvertretung vom 20.04.2023 fir ,Top 10 - Kanalisation und
Strafenbau StraBe des Friedens 2. BA Auftragsvergabe” enthalt keine eindeutige Bezifferung
der (berplanmaRigen Auszahlung in Hohe von 323.859,74 €. Die zugehorige
Beschlussvorlage (BV/2023/1151) vom 12.04.2023 mit einer Bezifferung der
tiberplanmaRigen Auszahlung in Hohe von 292.182,03 € stimmt nicht mit der Summe des o.
g. Beschlusses vom 20.04.2023 iiberein.

Die kumulierten Beschliisse der tiber-/auRerplanmaRigen Investitionsauszahlungen in Hohe von
413.500,40 € bis zum 15.06.2023 iiberschreiten das geplante Gesamtinvestitionsvolumen des
Finanzhaushaltes in Hohe von 3.370.700,00 € um 12,3 %.
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GemiR § 7 Abs. 1 GemHVO-Doppik i. V. m. Punkt 7.2 GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V sind zu den F5

in § 48 Abs. 2 Nr. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1, 2 KV M-V enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffen keine
Wert- bzw. Erheblichkeitsgrenzen in der Haupt- oder Haushaltssatzung bestimmt worden. Die
Festlegung von Wertgrenzen in der Haupt- oder Haushaltssatzung ist nachzuholen.

GemaR einschlagiger Kommentierung sind Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen tber 5 % im
Verhiltnis zu den geplanten Gesamtaufwendungen/Gesamtauszahlungen bzw. Gesamtinvestitionen
bei InvestitionsmaRnahmen als erheblich einzustufen, was den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung
gemal § 48 Abs. 2 Nr. 3 KV M-V bedingt.

Eine Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde nicht erlassen, obwohl eine F6
erhebliche Uberschreitung in Héhe von 12,3 % zum geplanten Gesamtinvestitionsvolumen vorliegt.
Damit liegt ein VerstoRB gegen § 48 Abs. 2 Nr. 3 KV M-V vor.

6 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2023

Die Priifung wurde nach den MaRgaben des § 7 KPG M-V durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit
dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2023 vorgelegt worden:

Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
Ergebnisrechnung einschlieBlich der Teilrechnungen
Finanzrechnung einschlieRlich der Teilrechnungen
Bilanz

Anhang

Dem Jahresabschluss waren folgende Anlagen beigefiigt:

Anlageniibersicht
Forderungsiibersicht
Verbindlichkeiteniibersicht

die Ubersicht (ber die (iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen.

Ubersicht (iber die Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und
der Kassenkredite

Ubersicht tiber die Ertrage und Aufwendungen zur Ergebnisrechnung
Ubersicht iiber die wesentlichsten Produkte der Teilergebnis- und der Teilfinanzhaushalte

Ubersicht (iber die Umsetzung des Investitionsprogrammes
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Die weiteren, zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Gemeindepriifungsamt bereitwillig
zur Verfligung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

6.1 Ergebnisrechnung

Die Gliederung in Staffelform entspricht dem Muster 12 zu § 44 der GemHVO-Doppik.
Die folgenden Punkte enthalten Ansichten zu Ertragen und Aufwendungen.

6.1.1 Ertrage

Die Ertrdge des Jahres 2023 betragen insgesamt 7.993.113,39 € und stellen sich wie folgt dar:

Ertrage
4.000.000,00 €
3.500.000,00 €
3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000,000,00 €
1,500.000,00 €
1.000.000,00 €
T s . - o
0,00 € :
Steuern + hnl Angaben Zuwendungen, affentl. !emll watracm! !toﬂenu!tmun.en +- Zing- u. sonst. sonst. laufende Entrage
allg.Umlagen, sonst. L Finanzertrage
Trarsferertrage

Abbildung 1: Ertrage

GroBte Einzelposition bei den Ertragen bilden mit 3.500.326,63 € die Steuern und dhnliche Abgaben,
das sind 43,8 % der gesamten Ertrage.

Hierbei stellt der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer mit 1.387.104,66 € die groRte
Einnahmequelle dar, gefolgt von der Gewerbesteuer mit 1.373.804,63 € und der Grundsteuer A und B
mit zusammen 441.135,28 €.

Die Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage in Hohe von 2.212.138,08 €
resultieren vorwiegend aus erhaltenen Schliisselzuweisungen in Hohe von 1.485.488,34 € und
Zuweisungen zur Wahrnehmung gesetzlich ubertragener Aufgaben vom Land in Héhe von
227.732,78 €. Aus der Auflésung von Sonderposten wurden Ertrage in Hohe von 528.345,13 €
verbucht.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte in Hohe von 930.548,41 € sind auf Nutzungsentgelte sowie
Mieten und Pachten zurlickzufiihren.
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Die Kostenerstattungen und -umlagen belaufen sich zum 31.12.2023 auf 513.925,72 €. Hierbei handelt
es sich vorwiegend um Betriebskostenerstattungen im Rahmen der Bewirtschaftung des kommunalen
Wohnraumes in Héhe von 388.652,23 €. Weiterhin ist hier eine Kostenerstattung fiir die Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr. 16 aufgrund des stadtebaulichen Vertrages vom 17.03.2023 in Hohe von
36.356,98 € enthalten.

Die Einstellung eines Arbeitnehmers beim Bauhof der Stadt Kropelin wird durch das Jobcenter des
Landkreises Rostock mit Bescheid vom 25.01.2022 fiir 5 Jahre gefordert. Die Lohnkostenzuschiisse fir
das Jahr 2023 in Hohe von 35.891,03 € sind ebenfalls Bestandteil der Kostenerstattungen und
Umlagen. Hierzu ist festzustellen, dass es sich hierbei nicht um Kostenerstattungen einer Anstalt des
offentlichen Rechtes handelt und die vorgenommene Zuordnung damit nicht entsprechend des
Kontenrahmenplanes erfolgte.

Gleichzeitig weisen wir darauf hin, dass die gewahrten Lohnkostenzuschiisse als Kostenerstattungen
verbucht wurden. Kostenerstattungen erhalt eine Kommune fiir Aufwendungen, die sie fiir eine
andere Stelle erbringt. Sie handelt in diesen Féllen im Auftrag eines Dritten. Dies ist in diesem Fall nicht
gegeben. Der Zuschuss hatte als Zuschuss/Transferertrag erfasst werden miissen. Ebenso verhilt es
sich mit der Zuweisung von Mittel zur Pflege des judischen Friedhofes, die als Kostenerstattung
gebucht wurde. Diese Aufgabe nimmt die Stadt als Aufgabe des iibertragenen Wirkungskreises wahr.
Auch hier liegt ein Zuschuss/Transferertrag vor.

Zuwendungen und Zuschiisse wurden in den genannten Fdllen nicht entsprechend des F7
Kontenrahmenplanes gebucht.

Ein weiterer Bestandteil der Kostenerstattungen und -umlagen sind die Schulkostenbeitrdge. Sie
betragen im Haushaltsjahr 2023 48.298,04 € und wurden im Zuge dieser lberdrtlichen Priifung
ausfiihrlicher betrachtet. Auf den entsprechenden Punkt dieses Berichtes wird hiermit verwiesen.
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6.1.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen des Jahres 2023 betragen insgesamt 9.036.974,73 € und stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen
3.500.000,00 €

3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 € l

Personal Versorgung Sach- und Abschreibungen Zuwend., Umlagen u. Zins- u. sonst. sonst. Aufwendungen
Dienstieistungen sonst. T fi . F f d

Abbildung 2: Aufwendungen

Bei den Aufwendungen bilden die Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen mit
35,8 % (3.237.349,15 €) die grofte Position.

Der erheblichste Umfang entféllt hier mit 2.225.168,85 € auf die Kreisumlage. Die Zuschiisse fir
laufende Zwecke (kinderbezogene Pauschale) It. KiféG betragen 841.186,42 €, die
Gewerbesteuerumlage betragt 158.263,47 €.

Mit 2.113.468,53 € betragen die Sach- und Dienstleistungen 23,4 % der Gesamtaufwendungen. Sie
resultieren aus der Unterhaltung und Bewirtschaftung der kommunalen Einrichtungen und
Liegenschaften.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen insgesamt 1.911.589,40 €, das sind 21,1 % der
Gesamtaufwendungen des Haushaltsjahres. Der Bereich bildete im Zuge dieser Priifung einen
Priifungsschwerpunkt auf den hiermit verwiesen wird.

6.1.3 Jahresergebnis

Insgesamt wird fir das Jahr 2023 festgestellt, dass die Summe der Aufwendungen in Hohe von
9.036.974,73 € die Summe der Ertrage in Hohe von 7.993.113,39 € um 1.043.861,34 € (bersteigt.

Es erfolgten im Zuge des Jahresabschlusses Entnahmen aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage in
Hohe von 784.092,03 €.

Damit wurde das Jahresergebnis auf -259.769,31 € reduziert.
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Dieses Ergebnis wurde in das Haushaltsfolgejahr 2024 vorgetragen und vermindert den
Ergebnisvortrag auf insgesamt 2.335.948,81 €.

Gegeniiber dem geplanten Jahresergebnis von -453.100,00 € schloss die Ergebnisrechnung mit einem
Fehlbetrag in H6he von -259.769,31 € ab. Das tatsachlich erzielte Ergebnis stellt somit gegeniiber dem
Plan eine Verbesserung um 193.330,69 € dar.

6.2 Finanzrechnung
Die folgenden Punkte enthalten Ansichten zu den Ein- und Auszahlungen.
6.2.1 Laufende Einzahlungen

Die laufenden Einzahlungen betragen insgesamt 7.214.588,49 €.

Laufende Einzahlungen
4.000.000,00 €
3.500.000,00 €
3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €
. . -___-_
0,00 €
Steuern + dhnl. Abgaben Zuwendungen, bﬁuml rechtl nﬂutruchﬁ lcastmmmmgen *- st und sonst. sonst laufende
aligemeine Umlagen, Lei L
sonst. Transfereinz

Abbildung 3: Laufende Einzahlungen
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6.2.2 Laufende Auszahlungen

Die laufenden Auszahlungen betragen 7.858.952,95 €.

Laufende Auszahlungen
3.500.000,00 €

3,000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 €

Personal Versorgung Sach- + Dienstieistungen Zuwend., Umlagen, sonst. sonst. laufende Auszahlungen
Transferausz.

Abbildung 4: Laufende Auszahlungen
6.2.3 Jahresbezogener Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen vor planmaRiger Tilgung

Der jahresbezogene Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen betrdgt zum Ende des Jahres
- 644.364,46 €. Damit miissen laufende Auszahlungen durch VerdauRerung von Vermégen, Verzicht auf

Investitionen, durch Aufnahme von Krediten oder durch Inanspruchnahme von Liquiditdtsreserven
finanziert werden.
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6.2.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstadtigkeit
3.000.000,00 €

2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 €

aus Investitionszuwendungen aus Beitrigen + dhnl. Entgelten aus Anlagevermagen

Abbildung 5: Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit betragen im Haushaltsjahr 2023 3.068.476,35 €. Die grofte
Position sind hierbei die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen in Hoéhe von 2.678.580,63 €. Sie
resultieren vorwiegend aus Investitionszuwendungen des Landes fiir den StraBenbau (2.214.932,51 €),
fiir die Grundschule (29.561,18 €) und Spielplatze (29.276,67 €).

Weiterhin beinhaltet diese Position die Infrastrukturpauschale gemaR § 23 FAG in Hohe von
345.240,28 € sowie die Ubergangszuweisung nach § 24 FAG in Hohe von 39.312,78 €.
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6.2.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
2.000.000,00 €

1.800.000,00 €
1.600.000,00 €
1.400.000,00 €
1.200.000,00 €
1.000.000,00 €
800.000,00 €
600.000,00 €
400.000,00 €

200.000,00 €

0,00 €

fir Anlagevermogen

Abbildung 6: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betragen insgesamt 1.861.918,19 € und sind ausschlieRlich
auf Auszahlungen fiir das Anlagevermaogen zurlickzufiihren. Sie resultieren aus BaumaRnahmen und
der Anschaffung von Anlagegitern.

6.2.6 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betragt per 31.12.2023 1.206.558,16 €.
6.3 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt 44.598.406,79 €

In der Bilanz sind das Anlagevermégen, das Umlaufvermaogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die
Riickstellungen, die Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig und getrennt
voneinander auszuweisen. Es ist zu jedem Posten der entsprechende Betrag der Bilanz des
Haushaltsvorjahres anzugeben; erhebliche Veranderungen sind im Anhang anzugeben und zu
erldutern. Dies ist nicht erfolgt.

GemaR § 47 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist die Bilanz in Kontoform aufzustellen. Dazu sind die durch das
Ministerium fir Inneres und Europa entsprechend § 61 GemHVO-Doppik und mit
Verwaltungsvorschrift erlassenen Muster verbindlich anzuwenden. Dem wurde entsprochen.

Die Bilanz der Stadt Krépelin entspricht Muster 15 der Verwaltungsvorschrift.
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6.3.1 Aktiva
Aktiva
Vorjahr 31.12.2022 31.12.2023 Verdnderung

1. Anlagevermédgen 40.238.175,31 € 40.465.732,49 € 0,57 %
2. Umlaufvermégen 3.673.615,57 € 4.058.770,38 € 10,48 %
3. Rechnungsabgrenzung 44.009,08 € 73.903,92 € 67,93 %
4. Aktive latente Steuern 0,00 € 0,00 € 0,00 %
5. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00€ 0,00€ 0,00 %
Fehlbetrag

Bilanzsumme 43.955.799,96 € 44.598.406,79 € 1,46 %

Tabelle 6: Aktiva

Die Bilanzsumme hat sich um 642.606,83 € auf 44.598.406,79 € erhdht.

Aktiva
45.000.000,00 €

40.000.000,00 €
35.000.000,00 €
30.000.000,00 €
25.000.000,00 €
20.000.000,00 €
15.000.000,00 €
10.000.000,00 €

5.000.000,00 €

0,00 €

Anlagevermogen Umiaufvermigen aktive Rechnungsabgrenzung

Abbildung 7: Aktiva
6.3.1.1 Anlagevermogen

Das Anlagevermdgen der Stadt Kropelin betrdgt zum 31.12.2023 40.465.732,49 €, das sind
227.557,18 € mehr als im Vorjahr (40.238.175,31 €).

6.3.1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Die ausgewiesenen immateriellen Vermoégensgegenstande belaufen sich zum Bilanzstichtag auf
301.249,52 €. Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um geleistete Investitionszuschiisse der Stadt in

den Jahren 2003 bis 2018, die auf der Grundlage von Vertragen mit einer vereinbarten Zweckbindung
ausgereicht wurden.

Hinsichtlich des Zeitpunktes der Bilanzierung weist das Gemeindepriifungsamt darauf hin, dass F8
geleistete Investitionszuweisungen unter den immateriellen Vermdgensgegenstianden auszuweisen
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sind und mit dem Zeitpunkt zu aktivieren, indem durch den Zuwendungsbescheid oder den
geschlossenen Vertrag eine Zahlungs- bzw. Leistungsverpflichtung der Stadt Krépelin wirtschaftlich
begriindet wurde. Die Bilanzierung erfolgte in der Vergangenheit nach Zahlungsfluss. Dies ist kiinftig
zu dndern.

6.3.1.1.2 Sachanlagen

Den groRten Posten auf der Aktivseite bilden im Anlagevermégen die Sachanlagen mit
36.918.708,28 €. Davon entfallen u. a. 16.362.633,67 € auf bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte sowie 15.329.959,09 € auf Infrastrukturvermdogen.

Die Sachanlagen waren nicht Bestandteil dieser Priifung.
6.3.1.1.3 Finanzanlagen

Finanzanlagen werden nach § 47 Abs. 4 GemHVO-Doppik unter der Bilanzposition 1.3 auf der Aktivseite
bilanziert. Die Stadt Kropelin weist per 31.12.2023 Finanzanlagen in Hoéhe von insgesamt
3.245.774,69 € aus, das sind 89.881,90 € weniger als im Vorjahr.

6.3.1.1.3.1 Beteiligungen
6.3.1.1.3.1.1 Beteiligungsmanagement

Die Kommunalverfassung legt durch § 75a KV M-V die Pflichten des Beteiligungsmanagements in einer
Gemeinde fest. Diese sollte mindestens folgende Aufgaben wahrnehmen:

- eine Beteiligungsverwaltung und ein Beteiligungscontrolling,
- die Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinde

- die Koordination gemeindlicher Interessen in den Organen der Unternehmen, inklusive der
Abstimmung der Wirtschaftsplanung der Unternehmen mit der Haushaltsplanung.

Die Umsetzung dieser Vorgaben im Speziellen wird in der Kommentierung zur Kommunalverfassung
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (§ 75a, Schartow, PdK MV B-1, Kommunalverfassung fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern) konkretisiert.

Ein Beteiligungscontrolling ist in der Stadt Kropelin formal nicht eingerichtet. Die Verwaltung der
Beteiligungen erfolgt lber die Amtsleitung Finanzen und sollte somit auch hier im Rahmen der
Stellenbeschreibung verankert werden.

6.3.1.1.3.1.2 Beteiligungsbericht

Die Stadt hat entsprechend § 73 Abs. 3 KV M-V zum Ende eines Haushaltsjahres einen Bericht tiber die
unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen zu erstellen. Zur
Prifung konnte die Stadt Krépelin den Beteiligungsbericht 2022 vorlegen. Hierin macht die Stadt
Angaben zu den Beteiligungen an der ,Energieversorgung Kropelin — Anstalt 6ffentlichen Rechts” und
dem ,Kommunalen Anteilseignerverband Ostseekiiste der E.DIS AG"”. Zu beiden Unternehmensformen
besteht keine gesetzliche Verpflichtung einen Beteiligungsbericht anzufertigen.
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Auf einen Ausweis der Beteiligungen in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts kann aus
rechtlicher Sicht verzichtet werden.

Es besteht aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung fiir die Stadt Kropelin eine
Verpflichtung, einen Beteiligungsbericht zu erstellen. Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes erfiillt
dieser Bericht die Vorgaben des § 73 Abs. 3 KV M-V.

6.3.1.1.3.2 Zweckverbande, Anstalt des offentlichen Rechtes

GemidR § 47 Abs. 4 Nr. 1.3.5 GemHVO-Doppik sind durch die Stadt die Mitgliedschaften oder
Eigentumsanteile in offentlich-rechtlichen Organisationen zu bilanzieren. Die Mitgliedschaft im
Zweckverband "Kihlung" wird ordnungsgemdR ausgewiesen. Der Anteil am Eigenkapital des
Zweckverbandes belduft sich auf insgesamt 2.509.541,00 €.

Die Stadt Kropelin bilanzierte die Mitgliedschaft im Zweckverband "Elektronische Verwaltung" M-V
ordnungsgemaR mit einem Erinnerungswert von 1,- €, da hierfiir keine Anschaffungskosten anfielen.

Mit Beschluss der Stadtvertretung vom 01.12.2014 griindete die Stadt Kropelin das selbstandige
Unternehmen "Energieversorgung Kropelin - Anstalt des o6ffentlichen Rechts" und brachte ein
Stammbkapital in Hohe von 25.000,00 € ein, welches in diesem Bilanzpunkt ausgewiesen wird.

6.3.1.1.3.3 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens

In Punkt 1.3.7 - sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens weist die Stadt Anteile am Kommunalen
Anteilseignerverband "Ostseekiiste" der E.DIS AG in Hohe von 336.057,00 € aus. Da es sich hierbei um
einen Zweckverband handelt, ist die Zuordnung hier nicht korrekt.

Die bilanzielle Zuordnung hat zum Bilanzpunkt 1.3.5 zu erfolgen. Der richtige Ausweis erfolgt mit dem
Jahresabschluss 2024.

6.3.1.1.3.4 Anteilige Riicklagen des kommunalen Versorgungsverbandes zur Abdeckung von
Pensionsverpflichtungen

Gemal § 37 Abs. 7 GemHVO-Doppik sind die anteiligen Ricklagen der Versorgungskasse als besondere
Bilanzposition bei den Finanzanlagen auszuweisen. Die Berechnung fiir das Haushaltsjahr 2023 ergab
keine Beanstandungen.

6.3.1.2 Umlaufvermogen

Das Umlaufvermdogen in Hohe von 4.058.770,38 € beinhaltet neben den Forderungen und sonstigen
Vermogensgegenstande die liquiden Mittel der Stadt.

6.3.1.2.1 Fertige Erzeugnisse
6.3.1.2.1.1 Okopunkte

Im Rahmen der Priifung fiel auf, dass die Stadt Krépelin iiber 2 Okokonten (LRO - 052 Altenhagen, LRO
- 064 Klein Siemen) verfiigt, die jedoch nicht bilanziell erfasst wurden.
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Nach § 8 der Okokontoverordnung begriinden OkokontomaRnahmen ein Recht. Eine Weitergabe von
OkokontomaRnahmen an Eingriffsverursacher fiir Kompensationszwecke ist zuldssig, sogenannte
"Okopunkte" sind mithin handelbar. Sie sind als immaterieller Vermogensgegenstand des
Umlaufvermogens auszuweisen. Diesbeziiglich wird auf den Pkt. 26.2.5 der GemHVO-GemKVO-
DoppVV M-V verwiesen.

Die bisher nicht erfassten Okopunkte sind als immaterielle Vermégensgegenstinde zu bilanzieren. F9
6.3.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

In der Bilanz der Stadt Kropelin werden per 31.12.2023 offene Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande mit einem Gesamtumfang von insgesamt 381.061,21 € ausgewiesen. Bezogen
auf die Bilanzsumme der Stadt entspricht dies einer Forderungsquote von rd. 0,85 %. Den groRten
Posten stellen 6ffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen mit einem
Umfang von insgesamt 208.104,31 € dar.

Die ausfihrliche Darstellung der Priifung dieses Bereiches wird gesondert im Punkt
Forderungsmanagement dargestelit.

6.3.1.2.3 Liquide Mittel

Per31.12.2023 bilanziert die Stadt Kropelin liquide Mittel in Hohe von 3.677.709,17 €. Gegenulber dem
Vorjahr (3.257.336,15 €) stellt dies eine Erhéhung um 420.373,02 € dar.

Der Bestand der liquiden Mittel setzt sich aus Guthaben bei Kreditinstituten im Wert von
3.676.697,00 € sowie einem Kassenbestand der Zahlstelle Barkasse von 1.012,17 € zusammen. Die
Guthaben bei den Banken wurden anhand von Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziigen
nachgewiesen, sie stimmten mit den bilanzierten Werten (berein. Der Bestand der Barkasse stimmt
mit dem Bargeldbestand It. Tagesabschluss zum Bilanzstichtag und mit dem Kassenbuch tberein.

Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Veranderungen stimmen mit den Verdanderungen in der
Bilanzposition liberein.

Der Tagesabschluss per 29.12.2023 weist einen Gesamtbestand in Hohe von 3.677.709,17 € aus, so
dass auch hier Ubereinstimmung festzustellen ist.

6.3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 73.903,92 € fir
Versicherungsbeitrage, die im Dezember 2023 féllig waren und fiir den Versicherungszeitraum ab
01.01.2024 gelten, gebildet.
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6.3.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Landkreis
Rostock

So weit. So gut.

Passiva
Vorjahr 31.12.2022 31.12.2023 Verdnderung
1. Ei_genkapital 31.215.877,63 € 30.556.569,35 € -0,98 %
2. Sonderposten 10.724.370,82 € 12.429.325,44 € 15,90 %
3. Ri.ickstellungen 920.829,59 € 778.894,42 € -15,41 %
4, Verbindlichkeiten 1.094.721,92 € 833.617,58 € -23,85 %
5. Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 € 0,00 € 0,00 %
6. Passive latente Steuern 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Gesamt 43.955.799,96 € 44.598.406,79 € 1,46 %
Tabelle 7: Passiva
Die Bilanzsumme hat sich um 642.606,83 € auf 44.598.406,79 € erhoht.
Passiva
35.000.000,00 €
30.000.000,00 €
25.000.000,00 €
20.000.000,00 €
15.000.000,00 €
10.000.000,00 €
5.000.000,00 €
0,00 €
Eigenkapital Ruckstellungen Verbindlichkeiten

Abbildung 8: Passiva

6.3.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Kropelin verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 659.308,28 € auf

30.556.569,35 €.

6.3.2.1.1 Kapitalriicklage

Die Stadt Kropelin weist per 31.12.2023 eine Kapitalriicklage von insgesamt 28.220.620,54 € aus.
Gegeniiber dem Vorjahr ist das eine Verringerung von 399.538,97 €.

6.3.2.1.1.1 Allgemeine Kapitalriicklage

Die allgemeine Kapitalriicklage blieb mit 25.892.354,94 € im Vergleich zum Vorjahr unverandert.
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6.3.2.1.1.2 Zweckgebundene Kapitalriicklagen

Die zweckgebundenen Kapitalriicklagen werden per 31.12.2023 in Hohe von insgesamt 2.328.265,60 €
bilanziert.

Sie beinhalten u.a. per 31.12.2023 zweckgebundene Kapitalriicklagen aus investiven Zuweisungen in
Hoéhe von insgesamt 598.612,97 €. Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich diese Riicklagen um
784.092,03 €. Diese Veranderung resultiert aus einer Entnahme gemaR § 18 Abs.4 GemHVO-Doppik,
nach der Aufwendungen aus planméaRigen Abschreibungen auf Vermogensgegenstinde des
Anlagevermogens, soweit diesen keine Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten gegeniiberstehen,
durch Entnahmen aus in Vorjahren oder im laufenden Haushaltsjahr der zweckgebundenen
Kapitalriicklage aus investiv gebundenen Zuweisungen gedeckt werden konnen.

Eine weitere zweckgebundene Kapitalriicklage resultiert aus Zuweisungen fir Infrastruktur gemag
§ 23 FAG (Kto. 201202). Sie betrdgt per 31.12.2023 1.377.826,62 € (Vorjahr +345.240,28 €).

AuRerdem bilanzierte die Stadt die Ubergangszuweisungen an kreisangehérige zentrale Orte gemaR
§ 24 FAG (Kto. 201203) in Hohe von 351.826,01 € (+39.312,78 €) als weitere zweckgebundene
Kapitalriicklage.

Die Kapitalzuschiisse nach den §§ 23 und 24 des FAG sind gemaR dem landeseinheitlichen H7
Kontenrahmenplan dem Konto 2013 zuzuordnen. Die Stadt bilanzierte dies auf Unterkonten der
zweckgebundenen Kapitalriicklage aus investiv gebundenen Zuwendungen (2012).

6.3.2.1.2 Ergebnisriicklage fir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

Eine Ergebnisriicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich zum Ausgleich kiinftiger
Umlageverpflichtungen gemaR § 37 Abs. 6 GemHVO-Doppik war im Haushaltsjahr 2023 nicht zu bilden.

6.3.2.1.3 Ergebnisvortrag

Dieser Bilanzposten weist die Uberschiisse bzw. Fehlbetrage der Vorjahre aus. Per 31.12.2023
bilanzierte die Stadt Krépelin hier einen Bestand in Hohe von 2.595.718,12 €. Im Prifungszeitraum
resultierte dieser aus einem Ergebnisvortrag aus dem Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 1.878.594,97 €
und einem Jahresiiberschuss im Ergebnis des Haushaltsjahres 2020. Die Haushaltsjahre 2021 und 2022
wurden mit 0 abgeschlossen.

6.3.2.1.4 Jahresfehlbetrag

Der in der Bilanz ausgewiesene Betrag in Hhe von -259.769,31 € stimmt mit dem Jahresergebnis der
Ergebnisrechnung per 31.12.2023 Uberein.

6.3.2.2 Sonderposten

Unter Bilanzposition 2 weist die Stadt Krépelin Sonderposten in Hohe von insgesamt 12.429.325,44 €
aus.

Neben Sonderposten aus Beitragen und Entgelten in Hohe von 1.083.922,76 € bilanzierte die Stadt
Krépelin Sonderposten aus Zuwendungen in Hohe von 11.345.402,68 €.
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Die Sonderposten aus Zuwendungen wurden anhand von Stichproben iiberpriift. Die Bildung dieser
Sonderposten erfolgte auf der Grundlage von Zuwendungsbescheiden oder vertraglichen
Vereinbarungen. Unter Zugrundelegung der landeseinheitlichen Abschreibungstabelle erfolgt die
ertragswirksame Auflésung der Sonderposten analog zu den Abschreibungen der damit verbundenen
Vermogensgegenstanden.

Hinsichtlich des Zeitpunktes der Bilanzierung weist das Gemeindepriifungsamt darauf hin, dass
erhaltene zweckgebundene investive Zuwendungen als Anzahlungen auf Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz darzustellen sind. Der bilanzielle Ansatz des Sonderpostens erfolgt mit der
Bewilligung (Bestandskraft) des Zuwendungsbescheides und in Hohe des Gesamtbetrages der
Zuwendung.

Die Anzahlungen auf Sonderposten sind in dem Haushaltsjahr, in dem die bezuschussten
Vermogensgegenstinde angeschafft oder fertiggestellt werden, auf den entsprechenden
Sonderposten umzubuchen. Durch die Stadt erfolgte die Bilanzierung bislang nach Zahlungsfluss.

6.3.2.3 Rickstellungen
6.3.2.3.1 Riickstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Die Stadt Kropelin hat gemaR § 35 Abs. 1 GemHVO-Doppik fiir Pensionsverpflichtungen aufgrund von
beamtenrechtlichen  Anspriichen und  fiir  Beihilfeverpflichtungen  gegeniiber  den
Versorgungsempfiangern und seinen Beamten Rickstellungen als Passivposten in seiner Bilanz zu
bilden. Die Berechnungen der Pensionsriickstellungen zum Stichtag 31.12.2023 erfolgten vom
Kommunalen Versorgungsverband M-V gemaR § 35 Abs. 3 GemHVO-Doppik. Die Berechnung der
Beihilferiickstellungen ist gemaR den VV zu § 35 GemHVO-Doppik durch die Anwendung eines
sachgerechten prozentualen Satzes auf die Pensionsriickstellungen zu ermitteln, der aus den Daten
der letzten 3 Jahre abzuleiten ist.

Nach den Hochrechnungen des Kommunalen Versorgungsverbandes wurde fiir die Berechnung der
Beihilferiickstellung ab dem 01.01.2023 ein Durchschnittsprozentsatz von 17,00 von Hundert
(Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2023, Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, Bau und
Digitalisierung M-V vom 26.09.2022) als sachgerecht angesehen.

Die Berechnungen der Stadt Kropelin erfolgten 2023 wund in Vorjahren mit einem
Durchschnittsprozentsatz in Hohe von 20,00 von Hundert. Eine Ermittlungsdokumentation hierzu lag
nicht vor.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt, den jdhrlich ermittelten Durchschnittsprozentsatz des
kommunalen Versorgungsverbandes als Berechnungsgrundlage zu verwenden. Sollte die Stadt
dennoch einen sachgerechten prozentualen Satz selbst ermitteln und anwenden, ist hierzu eine
Dokumentation und Begriindung vorzuhalten.

Die Ermittlung der Pensions- und Beihilferiickstellungen sind zum Bilanzstichtag gemaR
§ 32 Abs. 1 Pkt. 2 GemHVO i.V.m. Anlage 7 zur GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V fiir jeden Beamten
einzeln vorzunehmen.

F10

HS8

H9

Seite 32 /71



D
e

~

5 — .
Uberdrtliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes m Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) | Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin — So weit, So gut.

6.3.2.3.2 Sonstige Ruckstellungen

Per 31.12.2023 bilanzierte die Stadt sonstige Riickstellungen in Hohe von 83.231,62 €. Im Vergleich
zum Vorjahr verringerte sich dieser Bilanzposten um 44.925,97 €.

Hierbei handelt es sich um Riickstellungen fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit. Sie blieben im
Zuge der tberdrtlichen Prifung unbericksichtigt.

6.3.2.4 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten der Stadt Krépelin belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2023 auf insgesamt
833.617,58 €. Sie haben sich gegeniiber dem Vorjahr um -261.104,34 € verandert.

6.3.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Per 31.12.2023 bilanzierte die Stadt Kropelin Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen aus Investitionen
und InvestitionsmaBnahmen in Hohe von 205.048,66 €.

Hierbei handelt es sich um ein Darlehen der Volks- und Raiffeisenbank eG. Der fiir den Kredit
bilanzierte Betrag (190.267,21 €) stimmt nicht mit dem vorgelegten Kontoauszug vom 29.12.2023
iiberein. Der Kontoauszug weist einen Endsaldo in Hohe von 190.475,31 € aus, das sind 208,10 € mehr
als in der Bilanz der Stadt ausgewiesen. Dies resultiert aus der Bilanzierung des Wertes entsprechend
des vorgesehenen Zahlungsplanes.

GemdR § 33 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten grundsatzlich mit ihrem F11
Riickzahlungsbetrag anzusetzen. Hierfiir ist der Kontoauszug bzw. die Saldenmitteilung der Bank
zum Stichtag Buchungsgrundlage.

Bei den weiteren 14.781,45 € handelt es sich in dieser Bilanzposition um die Tilgungsleistung per
30.12.2023, die auf dem Kontoauszug der Bank mitenthalten sind, jedoch durch die Bank erstim Januar
2024 abgebucht wurden. Sie werden in der Bilanz auf einem Hilfskonto ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten bestanden zum Bilanzstichtag nicht.
6.3.2.4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Stadt Krépelin bilanzierte zum 31.12.2023 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in
Hoéhe von 165.052,93 €. Im Vergleich zum Vorjahr ist dies eine Verringerung um 81.197,00 €.

Diese Bilanzposition war nicht Bestandteil dieser Priifung.
6.3.2.4.3 Verbindlichkeiten gegeniber dem sonstigen offentlichen Bereich

Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich in Héhe von 219.472,29 €
handelt es sich ausschlieRlich um sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber dem offentlichen Bereich.
Neben der Gewerbesteuerumlage in Hohe von 11.541,95 € und einer Betriebskostenerstattung in
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Hoéhe von 7.093,97 € werden hier zwei Darlehen des Landesforderinstitutes (StraRe des Friedens und
Kita "Pusteblume") in Hohe von insgesamt 174.952,58 € ausgewiesen. Der Betrag entspricht den
Jahreskontoausziigen per 31.12.2023 des LFI.

Die Tilgungsleistung fiir das Darlehen der StraRe des Friedens in Hohe von 3.583,79 € wird ebenfalls
auf einem Hilfskonto in dieser Bilanzposition ausgewiesen, da der Betrag auf dem vorliegenden
Jahreskontoauszug enthalten ist, jedoch erst im Januar abgebucht wurde.

Weiterhin werden Verbindlichkeiten in Hohe von 22.300,00 € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Zuwendungen des Landes fiir den Gehweg in der Schulstrale, die mit Zuwendungsbescheid vom
29.04./17.06.2021 bewilligt wurden. Die MaRnahme ist bereits abgeschlossen.

Der Ausweis als Verbindlichkeit ist falsch. Da es sich um Zuwendungen zu einer BaumaRnahme
handelt, war dementsprechend ein Sonderposten zu bilden. Der Sachverhalt wurde noch wahrend
der Priifung korrigiert.

6.3.2.4.4 sonstige Verbindlichkeiten

Per31.12.2023 weist die Bilanz der Stadt Kropelin sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 244.043,70 €
aus. Im Vergleich zum Vorjahr (296.833,76 €) verringerte sich der Betrag um 52.790,06 €.

Den groRten Anteil an den sonstigen Verbindlichkeiten stellen die Mietkautionen mit 122.639,16 €
sowie die Kautionen fiir Windenergieanlagen in Hohe von insgesamt 50.875,69 € dar.

Weitere sonstige Verbindlichkeiten werden gegeniiber dem Versorgungstriger in Hoéhe von
32.520,91 € bilanziert. Hierbei handelt es sich um Umlagezahlungen.

Auf dem Konto 379918 wurden ungeklarte Zahlungseingange in Hohe von 25.221,01 € verbucht.
Hierbei handelt es sich unter anderem um Mietzahlungen der kommunalen Wohnungen fiir den
Monat Januar 2024, die aber bereits im Dezember 2023 eingezahlt wurden. GemaiR
§ 36 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind auf der Passivseite Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen,
wenn Einnahmen vor dem Bilanzstichtag eingehen, die nach dem Bilanzstichtag Ertrage darstellen. Auf
die Bildung kann verzichtet werden, wenn der Wert des einzelnen Abgrenzungspostens nicht mehr als
1.000 € betragt und eine unterlassene Abgrenzung das Jahresergebnis nicht wesentlich beeinflusst.

Die Stadt sollte beziiglich der Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten hinsichtlich der
Wesentlichkeit Regelungen treffen.

6.3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet. Diesbeziiglich wird auf den Punkt -
sonstige Verbindlichkeiten - dieses Berichtes verwiesen.

6.4 Anhang/ Anlagen zum Jahresabschluss
6.4.1 Anhang

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist entsprechend § 60 Abs. 2 KV M-V der Anhang. Insbesondere
die Angaben nach den §§ 44 ff. GemHVO-Doppik sind in den Anhang aufzunehmen.

H 10
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Mit Bezug auf den Anhang des Jahresabschlusses 2023 der Stadt Kropelin ist im Wesentlichen
festzustellen, dass einige gesetzlich vorgeschriebene Angaben fehlen:

e die Angabe von erheblichen Abweichungen in der Bilanz im Vergleich zum Vorjahr
(§ 47 Abs. 2 GemHVO-Doppik),

e die Erlauterungen der erheblichen Unterschiede der Ergebnisse des Vorjahres zu dem
Ergebnis der Ergebnisrechnung (§ 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik),

e die Erlauterungen der erheblichen Unterschiede der Gesamtermachtigung zu dem Ergebnis
der Finanzrechnung (§ 45 Abs. 3 GemHVO-Doppik) und

e die Erlauterungen der erheblichen Unterschiede des Ergebnisses der Finanzrechnung zu den
Ergebnissen des Vorjahres (§ 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik) nicht enthalten.

Die Angaben im Anhang entsprechen nicht vollstandig den §§ 44ff. GemHVO-Doppik. F12

Die genannten Beanstandungen wurden mit der Leiterin des Amts flir Finanzen besprochen. Seitens
des Amtes fiir Finanzen wurde zugesagt, dass die Angabepflichten in den zukiinftigen Anhangen
beachtet werden. Es wird darauf hingewiesen, dass bei einem weiteren Fehlen der Angaben eine
Einschrankung des Bestatigungsvermerks durch den Rechnungsprifungsausschuss moglich ware
(siehe Ausfiihrungen Praxishilfe zur Jahresabschlusspriifung). Alle anderen geforderten Angaben sind
im Wesentlichen im Anhang enthalten. Er ist klar gegliedert und gut strukturiert.

6.4.2 Anlagenubersicht

Die Anlageniibersicht wurde stichprobenartig gepriift und mit den Angaben der Bilanz und der
Ergebnisrechnung abgestimmt. Die auf der Anlagenlbersicht ausgewiesenen Restbuchwerte
entsprechen den Bilanzposten.

Entsprechende § 60 KV M-V i. V. m. § 50 GemHVO ist dem Jahresabschluss eine Anlageniibersicht
beizufiigen. Entsprechend § 61 GemHVO-Doppik sind die Muster zu beachten, die das fiir
Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium durch Verwaltungsvorschrift bekannt gibt.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Muster der Anlageniibersicht zu aktualisieren ist. Nach dem H11
aktuellen Muster sind nicht mehr alle bisher gemachten Angaben zu erfassen.

6.4.3 Forderungsubersicht

Dem Jahresabschluss ist eine Forderungsiibersicht beizufiigen, in welcher gemaR § 51 Abs. 2 GemHVO-
Doppik der Gesamtbetrag zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Forderungen,
unterteilt nach Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis zu fiinf Jahren und von mehr als fiinf
Jahren anzugeben sind. Ferner sind die auf die Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen bei
jedem Posten anzugeben.

Beanstandungen ergaben sich aus der Priifung nicht.
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6.4.4 Verbindlichkeiteniibersicht

Die Verbindlichkeitenibersicht weist fiir die Stadt Kropelin Verbindlichkeiten per 31.12.2023 in Hohe
von 833.617,58 € aus. Dieser Betrag stimmt mit der Bilanzposition {iberein.

GemaR § 52 Abs. 2 sind die Verbindlichkeiten nach Restlaufzeiten zu unterteilen. Diese Aufteilung H12
wurde vorgenommen. Hierbei ist jedoch festzustellen, dass die vorgenommene Unterteilung nicht den
Gesamtbetrag ergibt, der in der Bilanz ausgewiesen wird. Bei der bestehenden Differenz in Héhe von
22.300,00 € handelt es sich um den falsch gebuchten Sonderposten, der im Gesamtbetrag der
Verbindlichkeiten enthalten ist, bei der Aufteilung aber unberiicksichtigt blieb.

6.4.5 Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen

Im Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen sind Haushaltsermachtigungen gemaR
§ 15 GemHVO-Doppik M-V zuldssig, soweit nach § 35 GemHVO-Doppik M-V nicht vorrangig
Rickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsermachtigungen des
Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer
Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erh6hen nur die Erméachtigungen des Folgejahres. Alle
in das Folgejahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen sind in einer Ubersicht dem Anhang des
Jahresabschlusses beizufiigen (§ 60 Absatz 3 Nummer 4 KV M-V). Dem wurde entsprochen. Es wurde
das fir verbindlich erklarte Muster 19 der VV des Ministeriums fiir Inneres und Digitalisierung
verwendet.

Ergebnishaushalt:

Auf o.g. Ubersicht werden per 31.12.2023 Aufwandsermichtigungen insgesamt in Hohe von
319.396,28 € u.a. fiir Sach- und Dienstleistungen (192.332,71 €) und fir sonstige laufende

Aufwendungen (127.063,57 €) gebildet. Der Ausweis stimmt mit den Angaben der Ergebnisrechnung
uberein.

Finanzhaushalt:

Laufende Auszahlungsermachtigungen wurden nach der Dokumentation in der 0.g. Ubersicht in Hohe
von insgesamt 431.907,51 € gebildet. Die Finanzrechnung weist diesbeziiglich 317.396,28 € aus, das
sind 114.511,23 € weniger. Die gebildeten Auszahlungsermachtigungen der Finanzrechnung stimmen
mit den Aufwandskonten iiberein. Wie die Differenz zur Ubersicht entstanden ist, konnte wahrend der
Prifung nicht abschlieBend geklart werden.

Es besteht eine Differenz zwischen dem Ausweis in der Finanzrechnung und der Ubersicht iiber die F13
tber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermichtigungen. Die Stadt
kontaktierte diesbeziiglich Ihren Softwareanbieter, der derzeit an einer L&sung arbeitet.
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Fir die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wurden zum Bilanzstichtag Ermachtigungen von
insgesamt 3.773.679,76 € fiir Auszahlungen fiir Anlagevermogen gebildet.

GemaR § 15 Abs. 2 GemHVO-Doppik M-V sind Ansdtze fiir Aufwendungen und fir laufende
Auszahlungen eines Teilhaushaltes (ibertragbar, soweit hinsichtlich der Ansatze im Haushaltsjahr
bereits rechtliche Verpflichtungen eingegangen wurden oder sie in sonstiger Weise gebunden sind.

Die Voraussetzungen fiir die Ubertragung von Haushaltsansitzen wurden nicht immer eingehalten F14
und ist kiinftig zu beachten.

7 Sonstige Priifungen

7.1 Kassen- und Belegwesen

7.1.1 Spenden

Im Haushaltsjahr 2023 erhielt die Stadt Kropelin Spenden in Hohe von 4.250,00 €.

GemaR § 44 Abs. 4 KV M-V darf die Stadt Kropelin zur Erflillung der Aufgaben nach § 2 Spenden,
Schenkungen und dhnliche Zuwendungen annehmen. Uber die Annahme entscheidet grundsatzlich die
Stadtvertretung, wenn eine in der Hauptsatzung festzulegende Wertgrenze von hdchstens 1.000,00 €
tiberschritten wird. Entscheidungen von 100,00 € bis 1.000,00 € kann die Stadtvertretung durch die
Hauptsatzung auf den Hauptausschuss Gbertragen.

In der Hauptsatzung der Stadt Krépelin vom 30.04.2020 wurde im § 6 Abs. 6 festgelegt, dass der
Hauptausschuss Entscheidungen tiber die Annahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen im Sinne von § 44 Abs. 4 KV M-V bis 1.000,00 € trifft.

Im Haushaltsjahr 2023 wurden Spenden mit einem Wertumfang in Héhe von 1.550,00 € angenommen,
davon eine Spende in Héhe von 500,00 € durch den Hauptausschuss. Die Annahme der verbleibenden
Spenden in Héhe von insgesamt 1.050,00 € erfolgte durch die Stadtvertretung. Entsprechende
Beschlisse lagen vor.

Spenden in Héhe von 2.700,00 € wurden im Haushaltsjahr 2023 nicht angenommen, da sie erst im
Dezember eingegangen sind. Sie wurden als sonstige Verbindlichkeit bilanziert. Dies entspricht den
Festlegungen des Gemeindehaushaltsrechtes (Pkt. 13.1.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V).

GemaR § 44 Abs. 4 KV M-V hat die Stadt jahrlich einen Bericht zu erstellen, in welchem die Geber, die
Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind. Der jeweils aktuelle Bericht ist der
Rechtsaufsichtbehdrde zu iibersenden und der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Mit Schreiben vom 23.02.2024 wurden der Rechtsaufsichtsbehtrde die Beschlussausziige der
entsprechenden Sitzungen der Stadtvertretung und des Hauptausschusses iber die Annahme der
Spenden iibermittelt. Einigen Beschliissen liegt dabei eine Anlage Spendenbescheinigung bei, aus der
der Geber hervorgeht.

Die Berichtsform entspricht nicht dem § 44 KV M-V. F15
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Die offentliche Bekanntmachung erfolgte am 26.02.2024 in den Bekanntmachungstafeln mit dem
Hinweis, dass der Bericht dazu in der Zeit vom 27.02.2024 bis 26.03.2024 in der Stadtverwaltung
eingesehen werden kann.

Waihrend der Prifung wurde weiterhin festgestellt, dass im Ostrockmuseum eine Glasbox fiir Spenden
aufgestellt ist. Aus dieser wurde am 13.02.2023 ein Betrag von 330,00 € und am 22.09.2023 eine
Summe von 340,00 € in den Haushalt unter dem Produkt 252001 (Ostrockmuseum) eingezahlt.

Auch auf Sammlungen, deren Geldgeber im Nachhinein nicht nachzuvollziehen sind, sind die H13
Vorschriften des § 44 Abs. 4 KV M-V anzuwenden. Hierfiir ist vor der Sammlung ein Beschluss der
Stadtvertretung tiber die Aufstellung der Spendenbox herbeizufiihren. Damit ist die Entscheidung tiber

die Annahme der Spende bereits positiv getroffen.

Die Spendenbox sowie der damit verbundene Verfahrensablauf wie z.B. der Abrechnungsturnus und H 14
Verantwortlichkeiten sind mit in die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens
aufzunehmen.

7.1.2 Zuwendungen und Zuschiisse

Die Stadt Kropelin stellt im Rahmen der freiwilligen Aufwendungen in ihrem Haushalt finanzielle Mittel
fir Zuwendungen und Zuschiisse ein. Gesetzliche Grundlagen hierfiir bilden die §§ 23 und 44 LHO und
die Allgemeinen Nebenbestimmungen zu VV zu § 44. Durch die Einstellung von Mitteln zur Leistung
von Zuwendungen im Haushaltsplan der Kommune entsteht kein Rechtsanspruch Dritter. Dies stellt
nur die Ermachtigung zur Leistung von Aufwendungen dar.

Dazu hat die Stadt zum 03.04.2014 eine Richtlinie zur Vergabe von Zuwendungen an Einrichtungen der
Kunst und Kultur, fiir Initiativen sozialer Anliegen, fiir Sport und Vereinsleben erlassen.

Diese Richtlinie bildet die Grundlage fiir die jahrliche Gewahrung von Zuwendungen und Zuschiissen
an Vereine und Organisationen. Sie regelt u.a. die Voraussetzungen sowie die Hohe der Forderung. Die
Entscheidung (iber die Vergabe der Zuwendung trifft bei der Einzelvergabe der Ausschuss fiir soziale
Belange, Kultur, Bildung und Sport. Bei der Gesamtvergabe entscheidet die Stadtvertretung.

Die Zuwendung erfolgt auf der Grundlage einer Anteilsfinanzierung.

Die Gewahrung erfolgt durch Zuwendungsbescheide. Fiir die Verwendung der Zuwendungen ist ein
Verwendungsnachweis bis 31.12.des Zuwendungsjahres vorzulegen.

Die Stadt Kropelin hat im Haushaltsjahr 2023 unter dem Konto 541900 Zuschiisse an Vereine und
Kulturférderung 7 Zuschiisse mit einem Gesamtwert von 4.000,00 € ausgewiesen.

Lt. den Zuwendungsbescheiden der Stadt Krépelin Punkt 4 - Art und Umfang der Zuwendung erfolgt
die Bewilligung der Zuwendung als Anteilsfinanzierung. Der Zuwendungsempfinger muss eine
hochstmogliche Eigenbeteiligung, mindestens jedoch 1/3 der Gesamtkosten vorweisen. Fir den
Verwendungsnachweis gibt es durch die Stadt keine direkte Vorgabe oder ein Muster. In allen Fallen
der Abrechnung wurden als Nachweise nur entsprechende Rechnungen eingereicht, in einem Fall nur
die genaue Zuwendungssumme und in einem Fall 50,00 € weniger als die Zuwendung betrug. Hier
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sollte sich die Stadt an ihre eigene Richtlinie halten und die Anteilsfinanzierung mittels der Abrechnung
nachprifen.

Eine Priifung der Verwendung und dem Ergebnis durch den Sachbearbeitenden ist aus den digitalen
Unterlagen nicht ersichtlich. Dies ist kiinftig zu gewahrleisten. Die Aktenfiihrung bei der Vergabe und
der Priifung von Zuwendungen und Zuschissen dient der Dokumentation des Verwaltungshandelns.

Das GPA empfiehlt der Stadt Kropelin in Anlehnung an die §§ 23 und 44 LHO, VV-LHO, gleichzeitig mit H 15
dem Zuwendungsbescheid Vordrucke (zahlenmaRiger Nachweis, Belegliste, Sachbericht) fiir den
Verwendungsnachweis zu versenden.

So erhdlt der Sachbearbeitende auf einen Blick alle relevanten Informationen und kann
Prifungshandlungen vornehmen und dokumentieren.

7.1.3 Verfugungsmittel

Verfiigungsmittel sind Mittel, die der ausschlieRlichen und unmittelbaren Verwendungsentscheidung
des Biirgermeisters vorbehalten sind. Auf Verfligungsmittel darf nur zurtickgegriffen werden, wenn fir
den beabsichtigten Zweck keine Haushaltsansdtze vorhanden sind. Zudem muss der Zweck im
Aufgaben- und Interessenbereich der Gemeinde liegen.

Die Stadt Kropelin plante im Haushalt 2023 im Produkt 11040 (Gremien) Verfigungsmittel des
Burgermeisters in Hohe von 500,00 €. Tatsachlich wurde dieses Konto mit 446,80 € in Anspruch
genommen. Vorwiegend wurden hier Geschenke fiir Verabschiedungen, Eroffnungen und Jubilden
erworben.

Das GPA empfiehlt, die Blumen fiir besondere Geburtstage der Senioren aus einem anderen Konto zu H 16
begleichen, da sie planbar sind.

7.1.4 Reprasentationsmittel

Bei Aufwendungen fiir Reprasentationen handelt es sich um Kosten, die bei der Darstellung der Stadt
Krépelin mit AuBenwirkung gegeniiber der Offentlichkeit entstehen.

Die Stadt Kropelin hat fiir das Haushaltsjahr 2023 Mittel zur Reprasentation unter dem Produkt 11040
in Hohe von 300,00 € veranschlagt. Bis zum Jahresende wurden hier 100,00 € fiir 2 Gutscheine zur
Ehrung von Ehrenbiirgern verausgabt.

7.2 Reisekosten

Grundlage der Priifung der Reisekosten ist das Landesreisekostengesetz M-V (LRKG M-V) vom
03.Juni1998 in Verbindung mit den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften  zum
Landesreisekostengesetz M-V vom 04. Mai 2011, sowie § 10 des Tarifvertrages fiir Auszubildende des
offentlichen Dienstes TVAGD vom 13.09.2005 in der jeweils gliltigen Fassung.

Die Stadt Kropelin hat keine weiteren Regelungen beziiglich Dienstreisen und der Benutzung von
privaten Kraftfahrzeugen getroffen.
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Die Belegpriifung fiir das Haushaltsjahr 2023 fiir das Konto 56139000 Reisekosten fiir Dienstreisen
erfolgte in Stichproben.

Bei der Kontrolle der abgerechneten Dienstreisen bzw. Dienstfahrten des Haushaltsjahres 2023 wurde
im Einzelnen folgendes festgestellt:

Den Mitarbeitenden der Stadt Kropelin stand im Prifungszeitraum kein Dienst — PKW zur Verfiigung.
Es wurden keine privaten PKW als Gberwiegend im dienstlichen Interesse gehalten anerkannt.

Fir eintagige und mehrtéagige Dienstreisen sind diese gemaR § 2 LRKG M-V i.V. mit den VV zum LRKG
M-V vor Beginn vom zustandigen Vorgesetzten schriftlich oder elektronisch anzuordnen oder zu
genehmigen. Dem wurde entsprochen.

Mit der Genehmigung der Dienstreise gemaR § 3 Abs. 1 wird zugleich (iber ihre Notwendigkeit und
wirtschaftliche Durchfiihrung entschieden. Wird die Dienstreise mit dem privaten PKW durchgefiihrt,
muss dieses auf dem Dienstreiseantrag vermerkt/beantragt sein. Die Héhe der dafiir zu zahlenden
Wegstreckenentschadigung richtet sich nach dem Vorhandensein triftiger Griinde. GemaR LRKG M-V
§ 5 Abs. 1 ist die Voraussetzung fiir die Zahlung der Wegstreckenentschadigung in Héhe von 0,30 € fiir
jeden gefahrenen Kilometer, dass Vorliegen triftiger Griinde. Diese triftigen Griinde sind bereits bei
der Beantragung der Dienstreise zu benennen. Wenn keine triftigen Griinde vorliegen, betragt die
Wegstreckenentschadigung 0,15 €.

Auf den Antragen zur Genehmigung einer Dienstreise ist die Angabe "Privates Verkehrsmittel" mit
triftigen Griinden moglich (Ankreuzverfahren). In vielen Féllen fehlt die Begriindung dazu.

Durch die Amtsleitung wurde in einigen Fallen das Vorliegen triftiger Griinde weder anerkannt noch
nicht anerkannt (Ankreuzverfahren). Darauf ist zukiinftig zu achten.

GemaR § 3 Abs. 5 ist die Reisekostenvergitung innerhalb einer Ausschlussfrist von sechs Monaten bei
der zustandigen Behdrde schriftlich oder elektronisch zu beantragen.

Im Priifungszeitraum erfolgten durch die Mitarbeitenden zeitnahe Abrechnungen. Somit wurden alle
gepriiften Abrechnungen von Reisekostenvergilitungen innerhalb der sechsmonatigen Ausschlussfrist
gestellt.

Fiir die Abrechnung der Reisekosten existiert kein separater Vordruck in der Stadt Krépelin. Von den
Mitarbeitern wird die Riickseite des Antrages verwendet. Die gesamte Seite ist mit Zeilen vorgedruckt
und zum Eintragen der entsprechenden Tage vorgesehen, mit der Zeile Gesamtsummen am Ende der
Seite. Es fehlt eine abschlieBende Zeile fiir das Datum und die Unterschrift des Einreichenden. Mit der
Unterschrift bestatigt der Dienstreisende die von ihm gemachten Angaben und beantragt die
Auszahlung. Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt hier, eine Anpassung der Vordrucke vorzunehmen.

Im Dienstreiseantrag sind triftige Griinde bei Benutzung des Privat PKW zu benennen und durch die
Leitung zu genehmigen. Fehlen diese, betrdgt die Wegstreckenentschadigung fiir jeden gefahrenen
Kilometer 0,15 €. Das wurde in einigen Fillen nicht beachtet.
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Wahrend der Priifung ist aufgefallen, dass auf den Abrechnungen zu den Dienstreiseauftragen keine
Prifungshandlungen der Sachbearbeiterin ersichtlich sind. Eine Nachvollziehbarkeit der Berechnung
ist jedoch erforderlich, damit die Prifung dokumentiert wird.

Die Stadt Kropelin beschaftigte im Haushaltsjahr 2023 zwei Auszubildende. Fiir Auszubildende im
Bereich Bund und Kommunen gilt der Tarifvertrag fiir Auszubildende des offentlichen Dienstes
(TVAGD). In § 10 sind Dienstreisen und Reisen auRerhalb der Ausbildungsstatte geregelt.

Lt. § 10 Abs. 2 TVAGD werden fiir den Besuch einer auswartigen Berufsschule die notwendigen
Fahrtkosten nach MaRgabe von Absatz 2 Satz 1 erstattet, soweit sie monatlich 6 v.H. des
Ausbildungsentgelts fiir das erste Ausbildungsjahr bersteigen. In der Stadt Krépelin wurden It.
Auskunft der Sachbearbeiterin die sich daraus ergebenden Héchstgrenzen fiir die Auszubildenden im
Vorfeld nach deren Fahrtkostenangaben ermittelt. Da sich aus den Vorberechnungen keine
Erstattungen ergaben, wurden von den Auszubildenden keine Abrechnungen vorgelegt. Das GPA
empfiehlt, die Vorberechnungen zu dokumentieren.

Insgesamt kann eingeschdtzt werden, dass bei der Abrechnung der Dienstreisen das F16
Landesreisekostengesetz M-V mehr Beachtung finden muss.

Die Ergebnisse wurden mit der zustandigen Bearbeiterin ausgewertet. Eine zukiinftige Beachtung
wurde zugesagt.

7.3 Schullastenausgleich fiir das Schuljahr 2022/2023
Die Priifung des Schullastenausgleiches stellt sich wie folgt dar:

Der Prifungsschwerpunkt liegt auf der Erhebung des Schullastenausgleiches fir die Grundschule ,Am
Miihlenberg” betreffend dem Schuljahr 2022/2023 im Haushaltsjahr 2023.

Die Erhebung des Schullastenausgleiches erfolgt gemal § 115 SchulG M-V vom 10.09.2010 (letzte
Anderung vom 02.12.2019) und der SchLAVO M-V vom 22.05.1997 (letzte Anderung vom 20.03.2021).

GemdR § 1 Abs. 2 SchLAVO M-V erfolgt die Ermittlung des Schulkostenbeitrages pro Schiiler auf
Grundlage der gepriiften Ergebnisrechnung. Bis zur Vorlage der gepriiften Ergebnisrechnung kann der
Schulkostenbeitrag in Form von Abschlagszahlungen erhoben werden (Anspruch entféllt nach 5 Jahren).
Dabei bemessen sich die fiir den Schulkostenbeitrag tatsachlich anfallenden Kosten nach § 115 Abs. 4
SchulG M-V. Die Schiileranzahl fir das laufende Schuljahr ergibt sich aus der amtlichen
Schulstatistik (Herbststatistik) des Statistischen Landesamtes gemaRR § 2 SchLAVO M-V i.V.m.§5Nr. 1
SchulG M-V. Die Frist zur Erhebung des Schullastenausgleiches ist auf den 31. Juli terminiert gemaR
§ 3 SchLAVO M-V,

Nach stichpunktartiger Priifung der Abrechnungsbescheide zum Schullastenausgleich wird Folgendes
festgestellt:

e Die Ertrdge im Rahmen des Schullastenausgleiches im Haushaltsjahr 2023 belaufen sich auf
insgesamt 48.298,04 € (Produkt: 211000.2110.442430).
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e Die Ermittlung des Schulkostenbeitrages erfolgt auf Grundlage der gepriiften
Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022 (Produkt: 211000, Jahresergebnis -
377.663,55 €) und der Schiileranzahl der Grundschule ,,Am Miihlenberg” in Héhe von 189
laut Schulstatistik 2022/2023. Der Schulkostenbeitrag pro Schiler beziffert sich demnach auf
1.998,22 €.

e Die Berechnung der Schulkostenbeitrdge und Prifung der Annahmeanordnungen ergab
keine Beanstandungen.

e Die Einhaltung der Frist zur Erhebung des Schullastenausgleiches bis spatestens 31.07.2023
ergab keine Beanstandungen.

7.4 Forderungsmanagement

Unter dem Begriff Forderungsmanagement werden alle MaRnahmen zusammengefasst, die sich mit
der Bearbeitung und Sicherung der Debitoren befassen. Mit Hilfe des Forderungsmanagements sollen
die offenen Forderungen gesichtet, geordnet und registriert werden. Durch eine entsprechend
zweckmaRige Organisation wird dafiir gesorgt, dass bei Zahlungsverzug die Zahlungspflichtigen
rechtzeitig, umfassend und wirkungsvoll an ihre Zahlungspflichten erinnert werden. Es dient
insbesondere der Liquiditatssicherung bzw. der Liquiditatsverbesserung. Mit einer zeitnahen und
wirkungsvollen Realisierung von Anspriichen wird die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit vermieden bzw. vermindert und die Finanzierung von Investitionen sichergestellt
(vgl. § 43 KV M-V).

Die wesentlichen Elemente eines wirkungsvollen Forderungsmanagements lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

e Gewadhrleistung einer zeitnahen und vollstandigen Erfassung der Forderung im Finanzsystem

e Festlegung von Ablaufen und Zustandigkeiten von der Rechnungsstellung iber die
Forderungserfassung, Sollstellung, Mahnung und Vollstreckung bis zur Stundung sowie ggf.
der Niederschlagung oder dem Erlass von Forderungen (Dienstanweisung)

e Zeitnahe Aufklarung und Zuordnung ungekldrter Zahlungseingange
e Uberwachung der Filligkeiten, zeitnahe Mahnung und Vollstreckung félliger Forderungen

e Gewinnung neuer Informationen, Informationsfluss und Zusammenarbeit zwischen Kasse
und Fachamt

e Bewertung zweifelhafter Forderungen

Grundlage fiir die Priifung bildeten neben dem Gemeindehaushalts- und Kassenrecht der
Jahresabschluss 2023 der Stadt Kropelin sowie bestehende Dienstanweisungen. Weiterhin wurden
Akten mit Vollstreckungsverfahren in Stichproben gepriift. Schwerpunkt der Priifung bildeten die
Organisation und der Ablauf von Mahn- und Vollstreckungsverfahren sowie die Bewertung offener
Forderungen.

Seite 42 /71



Sy

i o .
Uberdrtliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes “\T‘*‘:/_-f”é\*—_—f_ - | Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) e Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin e So weit. So gut.

Bewertung offener Forderungen

Forderungen sind streng nach dem Niederstwertprinzip zu bilanzieren. Das bedeutet, dass bestehende
Forderungen hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu prifen sind. Dabei ist zwischen sicheren,
uneinbringlichen und zweifelhaften Forderungen zu differenzieren. Bei sicheren Forderungen ist von
der vollstandigen Realisierung der Forderung auszugehen.

Uneinbringliche Forderungen, z. B. aufgrund von unbefristeten Niederschlagungen bzw. Erlass, werden
vollstandig abgeschrieben und reduzieren die Forderungen auf Dauer.

Eine zweifelhafte Forderung liegt vor, wenn sich der Forderungseingang als nicht sicher erweist und
eine bestimmte Ausfallwahrscheinlichkeit besteht. In diesem Fall sind Wertberichtigungen geboten,
welche in Form von Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen erfolgen kénnen.

Einzelwertberichtigungen werden auf der Grundlage konkreter Sachverhalte fiir jede einzelne
Forderung in den einzelnen Kontenklassen vorgenommen. Diese reduzieren zundchst die
Forderungen. Dariiber hinaus kann bei den verbleibenden Forderungen der jeweiligen Kontenklasse
das Risiko des Forderungsausfalls unter Wahrung des Vorsichtsprinzips anhand von Erfahrungen aus
der Vergangenheit pauschal geschdtzt werden. Auf dieser Grundlage kann eine pauschale
Einzelwertberichtigung erfolgen, indem nochmals eine Minimierung der Forderung der jeweiligen
Forderungsgruppe vorgenommen wird.

Bei der Pauschalwertberichtigung hingegen wird das allgemeine Risiko bei einem hohen
Forderungsbestand beriicksichtigt.

Wertberichtigungen werden gemaR verbindlich anzuwendendem Kontenrahmenplan unter den
Konten 46611 (Ertrige aus der Auflésung von Wertberichtigungen) sowie 5655* (Aufwendungen fiir
Wertberichtigungen) in der Ergebnisrechnung gebucht und auf gesonderten Wertberichtigungskonten
(Bestandskonten in der Kontengruppe 21* = Passivkonten) in der Bilanz ausgewiesen. Sie werden nicht
in einer separaten Bilanzposition auf der Passivseite ausgewiesen, sondern aktivisch mit den
Forderungen verrechnet. So werden die Forderungen per Saldo in der Bilanzposition auf der Aktivseite
entsprechend ihrer Werthaltigkeit ausgewiesen.

Die Stadt Kropelin hat in ihrer Dienstanweisung zum Haushalts- und Rechnungswesen Regelungen zur
Bewertung offener Forderungen festgeschrieben. Entsprechend Ziffer 2.5.7.2 der Dienstanweisung
zum Haushalts- und Rechnungswesen sind Forderungen vorsichtig zu bewerten und Erkenntnisse tiber
Risiken und Verluste im Jahresabschluss zu beriicksichtigen. Die Wertberichtigungen aufgrund
derartiger Informationen sind nach den Grundsatzen der ordnungsgemaRen Buchfiihrung zeitnah zu
buchen. Wertberichtigungen sind in Form von Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen vorzunehmen
und sollen in den entsprechenden passivischen Korrekturposten erfasst werden. Regelungen zur
weiteren Ausgestaltung der Forderungsbewertung bestehen bei der Stadt Kropelin nicht.

Die Prifung zeigte, dass eine separate Priifung des Forderungsbestandes auf seine Werthaltigkeit im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten nicht erfolgt. Vielmehr werden einzelne Forderungen, welche
mit einem Ausfallrisiko behaftet sind, unterjahrig laufend im Rahmen von befristeten oder
unbefristeten Niederschlagungen oder Erlassen einzeln im Wert berichtigt. Die Wertberichtigung
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erfolgt in diesen Fdllen grundsatzlich zu 100 % des nominalen Forderungswertes. Das Mittel der
Einzelwertberichtigung ausfallbedrohter Forderungen wird durch das Gemeindepriifungsamt fiir einen
Forderungsbestand dieser GroRenordnung als durchaus geeignet gesehen. Zu beachten ist jedoch,

dass die entsprechende Wertberichtigung im Zuge des geschilderten Verfahrens immer nur in
Einzelfallen erfolgt und eine Betrachtung und Bewertung des Forderungsbestandes insgesamt dabei

nicht erfolgt.

Es empfiehlt sich daher, den gesamten Forderungsbestand mindestens einmal jahrlich auf mogliche H17
Ausfallrisiken hin zu untersuchen und diese entsprechend abzubilden.

Mit Blick auf das konkrete Buchungsverfahren versuchte das Gemeindeprifungsamt nachzuvollziehen,
mit welcher Systematik die Finanzsoftware Wertberichtigungen bucht und in der Folge bilanziell
darstellt. Dies gestaltete sich insofern schwierig, als dass die Bilanz neben den typischen
Wertberichtigungskonten der Kontenarten 211 und 212 auch verschiedene Hilfskonten auswies, die
mit Bezeichnungen wie ,Einzelwertberichtigungen” oder ,Hilfskonto Niederschlagungen” versehen
waren.

Ergibt sich im Einzelfall, dass die Einziehung einer Forderung derzeit keine Aussicht auf Erfolg hat, wird
diese, wie bereits ausgefiihrt, niedergeschlagen. Dabei wird das betroffene Personenkonto bereinigt
und der niedergeschlagene Betrag auf das Konto ,Hilfskonto Niederschlagungen” automatisch
systemseitig umgebucht. Gleichzeitig wird systemseitig eine entsprechende Wertberichtigung
gebildet.

Das dargestellte Verfahren fiihrt dazu, dass die wertberichtigte Forderung nicht mehr als offener
Posten auf dem Personenkonto ausgewiesen wird. Nach Ansicht des Gemeindeprifungsamtes birgt
dies grundsatzlich die Gefahr, dass entsprechende Forderungen dann im Rahmen der weiteren
Beitreibung sowie Betrachtung und Analyse des Forderungsbestandes auch nicht mehr auf
entsprechenden Auswertungen offener Posten erscheinen. Eine Analyse der Liste offener Posten per
31.12.2023 zeigte beispielsweise, dass auf dieser keine Posten des Kontos 155999, Hilfskonto
Niederschlagung 6ffentlich-rechtlich, erfasst waren.

Um einem moglichen ,Untergehen” niedergeschlagener Forderungen entgegen zu wirken, sollten die H18
unter den entsprechenden Hilfskonten ausgewiesenen Forderungen daher unbedingt in
Betrachtungen und Analysen des Forderungsbestandes einbezogen werden. Es ist dariiber hinaus auch
darauf zu achten, dass befristete Niederschlagungen auch immer mit entsprechend datierten
Befristungen versehen sind.

Grundsdtzlich war festzustellen, dass die in der Bilanz unter den Konten 211 und 212 ausgewiesenen
Bestande an Wertberichtigungen in Summe mit dem auf der Forderungsiibersicht ausgewiesenem
Bestand an Wertberichtigungen ibereinstimmten.

Organisation und Ablauf von Mahn- und Vollstreckungsverfahren

Ein hoher Bestand an offenen Forderungen wirkt sich grundsatzlich negativ auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Kommune aus. Das Schaffen von Voraussetzungen, welche eine zeitnahe
Beitreibung offener Forderungen ermdéglichen, sollte daher ein elementares Ziel des
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Verwaltungshandelns sein. Durch das Gemeindeprifungsamt wurden in diesem Zusammenhang
insbesondere die Organisation und der Ablauf von Mahn- und Vollstreckungsverfahren gepriift.

Die Stadt Kropelin hat eine Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens erlassen, in
welcher Regelungen (ber die Durchfiihrung von Mahn- und Vollstreckungsverfahren enthalten sind.
Mahn- und Vollstreckungsverfahren fiir 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen sind
demnach unverziglich nach Falligkeit der Anspriiche, mindestens jedoch monatlich von der Stadtkasse
einzuleiten. Um einen Einblick in interne Arbeitsablaufe zu erhalten, wurden durch das
Gemeindepriifungsamt stichprobenartig Akten noch laufender oder bereits beendeter
Beitreibungsverfahren gepriift sowie generelle Verfahrensweisen in persénlichen Gesprachen mit der
Leiterin der Stadtkasse erfragt.

Flr die Durchfiihrung von Beitreibungsverfahren wurde vertraglich eine Kooperation mit dem Amt Bad
Doberan-Land vereinbart. Entsprechend dieser Kooperation kdnnen Vollstreckungsauftrage an den
Vollziehungsbeamten des Amtes Bad Doberan-Land abgegeben werden. Je abgegebenem Auftrag ist
eine Gebiihr an das Amt Bad Doberan-Land zu entrichten. Die Vereinbarung besteht seit dem
01.07.2022 und ersetzt eine Kooperation mit dem Amt Neubukow-Salzhaff, welche bis zum 30.06.2022
bestanden hat. Neben der Stadt Kropelin haben weitere Kommunen entsprechende Vereinbarungen
mit dem Amt Bad Doberan-Land geschlossen. Ziel ist die Nutzung von Synergieeffekten.

Die geschlossene Vereinbarung sieht grundsatzlich lediglich die Abgabe offentlich-rechtlicher
Forderungen an das Amt Bad Doberan-Land vor. Privatrechtliche Forderungen verbleiben bei der Stadt
Kropelin und werden durch diese beigetrieben. Der Datenaustausch mit dem Amt Bad Doberan-Land
erfolgt liber eine Cloud. Die Stadt Krépelin nutzt fiir eigene Vollstreckungsverfahren ein in die
Finanzsoftware adkomm integriertes Mahn- und Vollstreckungsmodul. Dartiber hinaus bestehender
Schriftverkehr wird iiber das Dokumentenmanagementsystem ECM abgelegt und verwaltet.

Die Erhebung von Mahn-, Sdumnis- sowie Vollstreckungsgebiihren wird durch die Stadt Kropelin
gewihrleistet. Eine aktuelle Ubersicht des Forderungssaldos ist jederzeit iiber das Finanzverfahren
abrufbar. Bestehen mehrere Forderungen gegen einen Schuldner, werden diese zu einem Vorgang
unter einer Personennummer zusammengefasst.

Bestehen Forderungen aus privatrechtlichen Vereinbarungen, beispielsweise Pachtvertragen, werden
diese auf Kiindigungsméglichkeiten untersucht und ggf. durch die Stadt Kropelin beendet. Von der
Maoglichkeit der Aufrechnung von Forderungen wird Gebrauch gemacht. Das Finanzverfahren adkomm
priift automatisch, inwieweit Forderungen aufrechenbare Verbindlichkeiten gegeniiberstehen und
schligt in entsprechenden Fillen die Aufrechnung vor.

Mit Blick auf die Uberwachung und Wiedervorlage von Beitreibungsverfahren kann das Fi7
Vorhandensein eines geeigneten Wiedervorlagesystems bzw. -prozesses nicht vollumfanglich
bestitigt werden. So zeigte die Priifung einzelne Beitreibungsverfahren auf, in denen Forderungen

teils bereits verjahrt schienen oder Fristen verstrichen waren.

Wie bereits unter dem Schwerpunkt Forderungsbewertung ausgefiihrt, kommt einer regelmaRigen
Betrachtung und Analyse des Forderungsbestandes eine wesentliche Bedeutung zu. Neben der
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Bewertung des Bestandes kann die Betrachtung und Analyse beispielsweise auch zur Identifizierung

von Forderungen genutzt werden, die ein zeitnahes Tatigwerden der Stadtkasse erfordern.

Es wird empfohlen, Prozessabldufe, die eine regelmaRige und zeitnahe Wiedervorlage der H 19
Beitreibungsverfahren sicherstellen, festzuschreiben und in die tagliche Arbeitsroutine zu
implementieren.

Die Stadt Krépelin nutzt Mahnsperren. Diese sollen zeitlich grundsatzlich eng befristet werden, was

jedoch in einem der gepriften Félle nicht erfolgte.

Es wird empfohlen, den Einsatz von Mahnsperren sehr restriktiv vorzunehmen und vorhandene H 20
Mahnsperren regelmiRig auf ihre Notwendigkeit hin zu tGberprifen.

Nach Auskunft der Amtsleiterin Finanzen und Biirgeramt bestanden per 31.12.2023 ungeklarte
Zahlungseingdnge in Hohe von 13.462,19 €. Mit Blick auf das Anordnungswesen teilte die
Kassenleiterin mit, dass notwendige Anordnungen nicht immer zeitnah erfolgen und diese teils nur auf
Nachfrage der Kasse vorgenommen werden. Die Dienstanweisung fiir das Rechnungswesen der Stadt

Kropelin enthdlt Festlegungen zur Ablauforganisation, welche geeignet sind, einen effizienten
Anordnungs-Workflow sicherzustellen.

Um Arbeitsablaufe méglichst ressourcenschonend durchfiihren zu konnen, sollten die am Prozess H 21
beteiligten Fachbereiche nochmals auf die Wichtigkeit des Vorliegens von Anordnungen hingewiesen

und fir die Abldufe sensibilisiert werden.

Die Liste offener Posten zeigte zum 31.12.2023 Forderungen, bei denen die Schuldner Leistungen, wie H22
beispielsweise die Ausstellung von Bescheinigungen, bei der Stadt Kropelin beantragt haben. Um den

Aufwand einer nachfolgenden Beitreibung zu verhindern, sollte die Stadt grundsatzlich prifen,
inwieweit in solchen Fillen die Leistung direkt an die Vorabzahlung gekniipft werden kann.

7.5 Einnahmebeschaffung in der Stadt Kropelin

Die Stadt Krépelin hat neben den Ertrdgen aus Steuern, Zuweisungen und Zuschiissen auch fir die
Erhebung von Gebiihren u.a. folgende Satzungen erlassen:

* Benutzungs- und Entgeltordnung der Stadt Kropelin fiir die Stadtbibliothek

* Benutzungs- und Entgeltordnung der Stadt Kropelin fiir das Museum

« Satzung iiber die Erhebung einer Kurabgabe der Stadt Krépelin (Kurabgabesatzung)

e Satzung der Stadt Kropelin {iber die Erhebung von Marktgebiihren (Marktgebiihrensatzung)

« Satzung fiir die Erhebung von Gebiihren fiir Sondernutzungen an 6ffentlichen Straen, Wegen und
Platzen in der Stadt Kropelin (Sondernutzungssatzung)

« Satzung fiir die StraBenreinigung der Stadt Kropelin (StraBenreinigungssatzung)

 Satzung der Stadt Kropelin iber die Erhebung von Verwaltungsgebihren
(Verwaltungsgebiihrensatzung)
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* Satzung zur Regelung des Kostenersatzes fiir Einsatze und Leistungen der éffentlichen Feuerwehr
der Stadt Kropelin (Feuerwehrgebiihrensatzung)

¢ Verordnung iber die Erhebung von Parkgebiihren in der Stadt Krépelin (Parkgebiihrenverordnung)
» Satzung uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer der Stadt Kropelin

Im Rahmen der Gberdrtlichen Priifung der Stadt Kropelin wurden die Gebiihren aus der Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen, Marktgebiihren und die Gebihren fir die Erhebung von
kostenpflichtigen Einsatzen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Kropelin ndaher betrachtet.

Parkgebiihren werden entsprechend der Parkgebiihrenverordnung erhoben. Die Vereinnahmung
erfolgt Giber Parkscheinautomaten. Die Stadt Kropelin nutzt zusatzlich die Park-App ,easyPark”, hier ist
kein Bargeld nétig, die Gebiihren werden vom Konto des Zahlungspflichtigen tiber die Nutzung der App
abgebucht. Die Entleerung der Automaten erfolgt laut Auskunft der Finanzbuchhaltung entsprechend
der Dienstanweisung und die entnommenen Bargeldeinnahmen werden auf direktem Weg bei der
Bank eingezahlt. Der Parkscheinautomat erstellt fiir die Dokumentation und den Abgleich der
Einzahlungen ein Abrechnungsprotokoll. Die stichprobenartige Priifung ergab keine Beanstandungen.

Die Kurabgabe wurde erst im Priifungsjahr 2023 mit Satzung vom 23.02.2023 eingefiihrt und ist
deshalb nicht Bestandteil der Priifung.

Gebiihren fiir StraRenreinigung werden laut Auskunft der Finanzbuchhaltung derzeit nicht erhoben.
7.5.1 Einnahmen aus Sondernutzungserlaubnis der Stadt Krépelin

Die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach
§ 28 Abs. 4 Satz 1 StraBen- und Wegegesetz M-V (StrWG M-V) ist in der am 01.01.2001 (letzte
Anderung) in Kraft getretenen ,Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fiir Sondernutzungen an
offentlichen StraBen in der Stadt Kropelin® geregelt. Bestandteil der vorliegenden Satzung ist die
Gebiihrentabelle in der Anlage | und Il. Die fiir die Gebiihrenberechnung notwendigen Angaben sind
nach § 2 der Satzung in der Anlage | und Il der Gebuihrensatzung (Gebiihrentarif) geregelt.

Eine Gebiihrenkalkulation ist nicht vorhanden.

Durch das Gemeindepriifungsamt wurde ein Fragebogen erarbeitet und vorhandene Unterlagen fiir
das Priifungsjahr 2023 angefordert. Weiter wurden die vorgelegten Belege und Buchungen anhand der
zur Verfiigung gestellten Haushaltsdaten aus der Haushaltsoftware stichprobenartig gepriift.

Aus den eingereichten Unterlagen ist ersichtlich, dass im Haushaltsjahr 2023 fiir die Stadt Kropelin
Sondernutzungsgebiihren in Hohe von 5.044,50 € (Produktsachkonto 122000-0910-431901)
vereinnahmt wurden. Im Priifungsjahr wurden laut Fragebogen 63 Bescheide im Bereich
Sondernutzung erstellt. Die Erstellung erfolgt Giber die Finanzbuchhaltung mittels Software.

Eine Sondernutzung liegt vor, wenn der Gebrauch der Strae liber den Gemeingebrauch hinausgeht
(§§ 22 ff StrwG M-V). Gemeingebrauch ist die jedermann zustehende Befugnis, die StraBen im Rahmen
der Widmung und der Verkehrsvorschriften zum Verkehr zu benutzen (§ 21 StrWG M-V).
Sondernutzungen bediirfen der Erlaubnis und die Benutzung ist erst zuldssig, wenn diese Erlaubnis
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erteilt ist. GemaR des § 5 KV M-V i.V.m. § 2 und § 6 Abs. 5 KAG M-V muss eine Satzung hinreichend
bestimmt sein. Die Geblihrensatze sind laut § 28 Abs. 4 Satz 4 StrWG M-V nach Art und AusmaR der
Einwirkungen auf die Strale und nach dem wirtschaftlichen Interesse der Nutzungsberechtigten zu
bemessen.

Es wird empfohlen, die Satzung auf ihre Aktualitat zu tberpriifen und die notwendige Kalkulation zu
erarbeiten. Nach Riicksprache hat die Stadt Kropelin erklart, dass dies bereits in Planung ist.

Fir die Priifung wurden verschiedene Sachverhalte/Verfahren aus dem Haushaltsjahr 2023
ausgewahlt und per E-Mail an das Gemeindeprifungsamt tibersendet. Die anliegenden Bescheide
wurden im PDF- Format iibermittelt. Die Genehmigung der Sondernutzung wird ohne Fachverfahren
mit Hilfe einer Word-Vorlage erstellt und der dazugehodrige Gebilhrenbescheid (ber die
Finanzsoftware. Im Bereich Plakatierung erfolgen die Genehmigung und die Kostenentscheidung iber
einen Bescheid.

Hier ist zu beachten, dass auch der versendete Bescheid als begriindende Unterlage in der
Finanzsoftware abzulegen ist. Die stichprobenartige Priifung der Gebiihrenberechnung nach
Gebiihrentarif und der Abgleich der Buchungen im Haushaltsprogramm fiir diesen Zeitraum ergab
keine wesentlichen Beanstandungen. Die Verwendung eines Buchungskennzeichens im Bescheid,
welches auch in der Finanzbuchhaltung verwendet wird, ist notwendig, damit die Buchungen den
entsprechenden Bescheiden zugeordnet werden kdnnen.

Der Hinweis im Bescheid ,Massendruck - ohne Unterschrift glltig” ist fir diese Art der H 23
Gebiihrenerhebung nicht zweckméRig und deshalb nicht zu verwenden. Noch wahrend der Priifung
wurden die Bescheide diesbeziiglich angepasst.

Das Gemeindepriifungsamt stellt fest, dass die Uberarbeitung der Satzung und die Erstellung der F18
Gebiihrenkalkulation erforderlich ist.

Eine abschlieRende Priifung der Akten konnte nicht durchgefiihrt werden (siehe Punkt 7.5.4).
7.5.2 Einnahmen aus Marktgebiihren

Die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Marktgebiihren regelte fiir das Priifungsjahr
2023 die ,Satzung der Stadt Kropelin tiber die Erhebung von Marktgebiihren”, welche am 01.01.2002
(letzte Anderung) in Kraft getreten ist.

Durch das Gemeindepriifungsamt wurde ein Fragebogen erarbeitet und vorhandene Unterlagen fiir
das Priifungsjahr 2023 angefordert. Weiter wurden die vorgelegten Belege und Buchungen anhand der
zur Verfiigung gestellten Haushaltsdaten aus der Haushaltsoftware stichprobenartig gepriift.

§ 6 Abs. 5 KAG M-V i.V.m. § 71 GewO ermachtigt Gemeinden, fiir die Benutzung éffentlicher StraRen
und Platze fiir Messen, Markte und Verkaufsstande eine Gebiihr zu erheben. Veranstalten Gemeinden
(oder andere kommunale Korperschaften) Markte als offentliche Einrichtung, kénnen von den
Marktbeschickern (Markthandlern) Benutzungsgebiihren erhoben werden.
GemadR § 2 Abs. 1 Satz 1 KAG M-V bedarf es dafiir einer Satzung. Als MaRstab fir Marktgebiihren ist es
sachgerecht, die Abgabe fiir die Vergabe von Standen nach der jeweils beanspruchten Standflache und
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sachgerecht, die Abgabe fiir die Vergabe von Standen nach der jeweils beanspruchten Standflache und
Dauer der Benutzung zu bemessen. Die Bemessung nach der Frontmeterzahl der Verkaufsstéande ist
zuldssig.

Die Vorortkontrolle auf dem Markt und die Aktenfiihrung hierzu werden durch die zustandige
Mitarbeiterin vorgenommen. GroBtenteils werden Jahresbescheide erlassen, die Gebihr wird
iberwiesen. Die Abrechnung erfolgt gemdR § 2 der Satzung nach Frontmetern, die Stromkosten
werden nach § 5 zusatzlich abgerechnet.

Aus den vorgelegten Unterlagen ist ersichtlich, dass im Haushaltsjahr 2023 fiir die Stadt Kropelin
Marktgebiihren (Standgeld) in Hhe von 2.362,05 € auf dem Produktsachkonto 573000-5820-432290
vereinnahmt wurden.

Es wird nach Auskunft der Mitarbeiterin fiir die Bearbeitung des Verfahrens kein Fachverfahren
genutzt. Die Genehmigung wird mit Hilfe einer Word-Vorlage erstellt. Hier ist zu beachten, dass der
versendete Bescheid als begriindende Unterlage in der Finanzsoftware abzulegen ist und ein Bescheid
gemdR § 4 der Satzung erstellt wird, keine Rechnung. GemaR § 26 Abs. 1 GemKVO-Doppik M-V miissen
zahlungswirksame Buchungen durch begriindete Unterlagen belegt sein.

Es wird empfohlen bereits im Antragsverfahren fiir die Jahresbescheide liber ein Formular die
bendtigten Daten fiir die Gebiihrenberechnung abzufragen, um die Bearbeitung und die Berechnung
der Gebuihr zukiinftig transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die stichprobenartige Priifung der Gebiihrenberechnung nach Gebiihrentarif und der Abgleich der
Buchungen im Haushaltsprogramm fir diesen Zeitraum ergab keine wesentlichen Beanstandungen.
Die Verwendung eines Buchungskennzeichens im Bescheid, welches auch in der Finanzbuchhaltung
verwendet wird, ist notwendig, damit die Buchungen den entsprechenden Bescheiden zugeordnet
werden kdnnen.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt die Aktualisierung der Satzung. Dies wird durch die Verwaltung
bereits vorbereitet.

Es wird festgestelit, dass bisher keine Verwaltungsgebiihren fiir die Jahresbescheide Marktgebiihren
gemil Verwaltungsgebiihrensatzung erhoben wurden.

Diese kénnen im Hauptbescheid oder mit einem zusatzlichen Kostenbescheid erhoben werden.
Eine abschlieRende Priifung der Akten konnte nicht durchgefiihrt werden (siehe Punkt 7.5.4).

7.5.3 Einnahmen aus Gebihrenerhebung fiir die Einsdtze und Leistungen der Freiwilligen
Feuerwehr

In der Stadt Kropelin wurde eine ,Satzung zur Regelung des Kostenersatzes iiber die Erhebung von
Gebiihren fir Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr Kropelin® erstellt und eine dazugehdrige
Kalkulation erarbeitet. Die Satzung vom 19.02.2019 wurde durch die Stadtvertretung Kropelin am
31.01.2019 einschlieBlich der Anlagen beschlossen und trat am Tage nach ihrer offentlichen

H24

H 25

F19

H 26
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Bekanntmachung vom 20.02.2019 in Kraft. Die Bestdatigung der Kommunalaufsicht erfolgte am
24.02.2020.

Am 25.04.2018 hat sich der Forderverein FFW Kropelin e.V. gegriindet.

Die Feuerwehren Krdpelin, Altenhagen, Jennewitz/Diedrichshagen und GroR Siemen/Schmadebeck
bilden die gemeinsame Gemeindefeuerwehr Krépelin. Auf einer Fliche von 67 km? sichern ca. 80
aktive Kameradinnen/Kameraden mit 9 Fahrzeugen im Gemeindegebiet den flichendeckenden
Brandschutz fiir Gber 5000 Einwohner.

Im Rahmen der iberortlichen Kassenprifung im Jahr 2023 erfolgte durch das Gemeindepriifungsamt
eine Bestandsaufnahme zur Vereinnahmung von Geldern in diesem Bereich und eine Information zur
Bildung von Kameradschaftskassen. Die Feuerwehr der Stadt Krépelin hat demnach die gesetzlichen
Rahmenbedingungen nach § 2b UstG mit der Griindung eines Fdrdervereins bei gleichzeitiger
Angliederung der Kameradschaftskasse an den Verein erfiillt.

Die vorgelegte Satzung entspricht den dafiir vorgesehenen gesetzlichen Vorschriften des
Brandschutzgesetzes, des Kommunalabgabengesetzes und der Kommunalverfassung M-V. In der
Kalkulation fir die Festsetzung der Gebiihrensdtze wurden die Kosten nachvollziehbar, transparent
und entsprechend den gesetzlichen Vorgaben gegentibergestellt.

Die Abrechnung der kostenpflichtigen Einsdtze erfolgt auf einem dafiir erstellten Vordruck gemaR der
Satzung in Form eines Bescheides und ist nach haushaltsrechtlichen Grundsatzen vorgeschrieben. Hier
ist zu beachten, dass der versendete Bescheid als begriindende Unterlage in der Finanzsoftware
abzulegen ist. GemaR § 26 Abs. 1 GemKVO-Doppik M-V missen zahlungswirksame Buchungen durch
begriindete Unterlagen belegt sein. In den vorangegangenen Jahren und im Priifungsjahr erfolgte nach
eigenen Angaben der Stadt Kropelin die Abrechnung der kostenpflichtigen Einsdtze. Fir das
Priifungsjahr 2023 wurden die Bescheide riickwirkend, noch wéahrend des Priifungszeitraumes erstellt
und versendet.

Aus diesem Grund kann zur Vereinnahmung der Feuerwehrgebiihren gemdR dem
Kommunalabgabengesetz M-V fiir das Priifungsjahr 2023 keine Aussage getroffen werden.

Das Gemeindeprifungsamt empfiehlt den Abarbeitungsprozess fir die Gebiihrenerhebung H27
anzupassen, um eine zeitnahe Bescheidung und Vereinnahmung der Gebiihren nach dem
Feuerwehreinsatz zu gewdhrleisten. Die Entstehung der Zahlungsverpflichtung durch den erfolgten
kostenpflichtigen Einsatz und die Abrechnung mittels Bescheides sollten in einem zeitlichen
Zusammenhang liegen.

Soweit prifbar ergab der stichprobenartige Abgleich der vorgelegten Buchungen im
Haushaltsprogramm fiir den Priifungszeitraum keine Beanstandungen. Die Gebiihrenberechnung
erfolgte entsprechend der Gebiihrensatzung der Feuerwehr einschlieRlich ihrer Anlagen. Die
Bescheiderstellung erfolgte aufgrund der vorliegenden Satzung. Dabei wurde der Gebiihrentarif
nachvollziehbar angewendet.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt die Kalkulation (Stand 2019) zur Satzung der Freiwilligen H 28
Feuerwehr Kropelin aufgrund der Neuanschaffung von Feuerwehrfahrzeugen zu aktualisieren.
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Es wird festgestellt, dass bisher keine Verwaltungsgebiihren gemaR Verwaltungsgebiihrensatzung F20
fiir die Abrechnung der Einsétze erhoben wurden.
Diese konnen im Hauptbescheid oder auf einem zusatzlichen Kostenbescheid erhoben werden. H 29

Eine abschlieRende Prifung der Akten konnte nicht durchgefiihrt werden (siehe Punkt 7.5.4).
7.5.4 Dokumentation und E-Aktenfiihrung im Bereich Gebuhren

Die Ablage der Unterlagen (Antrdge, Nachweise, Fotos, E-Mails, Anordnungen, Bescheide,
Rechnungen, Gespradchsnotizen) erfolgt im Dokumentenmanagementsystem ,ecm” als E-Akte in einer
dafiir vorgesehenen Struktur. In der E-Akte muss das Verwaltungsverfahren wie in der Papierakte
abgebildet werden, um rechtsicher zu bescheiden. In der stichprobenartigen Priifung waren die E-
Akten zum Teil nicht vollstandig. Die zustdndigen Mitarbeitenden wurden hierzu informiert. Es wurde
zugesagt, zukinftig das gesamte Verwaltungsverfahren (Antrag, Lagepldne, Gebihrenbescheid,
Genehmigung, Rechnungen, Abfragen, Fox Berichte, Notizen, gesamter Schriftwechsel, Mails usw.)
abzubilden.

Aus diesem Grund kann zur Vollstandigkeit der Verfahren keine Aussage getroffen werden.

Die Versendung der Bescheide per Post wird empfohlen, solange nicht alle rechtlichen und technischen
Voraussetzungen (Zertifikate) in der Verwaltung eingerichtet sind. Bei Antragstellung/Versendung der
Bescheide per E-Mail (ohne Zertifikate), ist der Hinweis dariiber, dass das gesamte Verfahren lber E-
Mail vollzogen wird und das Einverstandnis des Antragsstellers hierzu, bereits im Antragsverfahren in
der Akte zu dokumentieren.

Die derzeitige Aktenfiihrung in diesem Bereich entspricht nicht der anzuwendenden Gesetzgebung
nach Landesverwaltungsverfahrensgesetz und ‘den E-Government Vorschriften zum Thema E-Akte
(siehe auch Positionspapier Aktenfiihrung und E-Akte der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander
auf der Homepage des Landesrechnungshofes M-V). Dafiir notwendige rechtliche und technische
Grundlagen sind vorhanden bzw. eingerichtet. Der Biirgermeister informiert, dass die Mitarbeitenden
hierzu nochmals konkret informiert und belehrt werden. (siehe auch Punkt 5.4 im Bericht)

Das Gemeindeprifungsamt empfiehlt hierzu eine kurze eindeutige Erlauterung fiir die Mitarbeitenden H 30
zu erarbeiten, welche auch Bestandteil der Dienstanweisung ist.

7.6 Aufwandsentschadigungen/entgangener Arbeitsverdienst

Fir die in der Stadt ehrenamtlich Tatigen bestehen fiir ihre hiermit zusammenhangenden
Aufwendungen Entschadigungsanspriiche nach der Entschadigungsverordnung M-V (EntschVO M-V)
vom 06.06.2019 und der Feuerwehrentschadigungsverordnung (FwEntschVO M-V) vom 28.11.2013.
Dariiber hinaus sieht die Kommunalbesoldungslandesverordnung (KomBesLVO M-V) vom 03.05.2005
in der bis zum 31.05.2024 geltenden Fassung Aufwandsentschadigungen fiir die hauptamtlichen
Wahlbeamten auf Zeit vor.

Fur die Organisation des Sitzungsdienstes benutzt die Stadt das Fachverfahren ,ALLRIS
Ratsinformationssystem”. Diese Software unterstiitzt die Verwaltung bei der Vorbereitung, der
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Durchfiihrung sowie bei der Nachbereitung der jeweiligen Sitzungen. Zu dem erfolgt die Abrechnung
der Sitzungsgelder seit Januar 2025 ebenfalls mit Hilfe der Software.
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7.6.1 funktionsbezogene Aufwandsentschddigung nach der Entschadigungsverordnung M-V

Im Jahr 2023 erfolgte durch die Stadt Kropelin die Zahlung funktionsbezogener
Aufwandsentschadigungen in oben genanntem Sinne an folgenden Personenkreis:

Funktion Rechtsgrundlage Betrag
Biirgermeister/in § 11 Absatz 1 KomBesLVO M-V 90,00 € monatlich
1. stellv. Biirgermeister/in § 6 Absatz 1 EntschVO M-V 150,00 € monatlich
2. stellv. Biirgermeister/in § 6 Absatz 1 EntschVO M-V 150,00 € monatlich
Stadtvertretervorsteher/in § 5 EntschVO M-V 300,00 € monatlich
Fraktionsvorsitzende § 10 Absatz 1 EntschVO M-V je 120,00 € monatlich
Vorsitzende der § 10 Absatz 1 EntschVO M-V je 90,00 € monatlich
Ortsteilvertretungen
Gleichstellungsbeauftragte § 12 EntschVO M-V 130,00 € monatlich

Tabelle 8: Hohe der funktionsbezogenen Aufwandsentschadigungen

Die in der Hauptsatzung festgesetzten Betrdage entsprechen den in der EntschVO M-V vom 06.06.2019
festgesetzten Hochstbetragen.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Anderung der H 31
Kommunalbesoldungslandesverordnung (KomBesLVO M-V) zum 01.06.2024. Mit der Anderung dieser
Verordnung ist die Aufwandsentschadigung fiir den Birgermeister in Hohe von 90,00 € weggefallen.

Die neue Regelung findet sich nunmehrin § 3 Abs. 1 der Verordnung liber die Aufwandsentschadigung

der kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit (KomEntschVO M-V) wieder. Demnach

ware in Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnern nunmehr eine monatliche Aufwandsentschadigung

von bis zu 120 € maoglich.

Beziiglich der Zahlungen der funktionsbezogenen Aufwandsentschadigungen ergaben sich aus der
Prifung, mit Ausnahme der Gleichstellungsbeauftragten sowie den Vorsitzenden der
Ortsteilvertretungen, keine Beanstandungen.

Bei den Zahlungen an die Gleichstellungsbeauftragte war folgende Feststellung zu treffen:

Im Dezember 2022 erkldarte die Gleichstellungsbeauftragte dem Biirgermeister ihren Ricktritt.
Gleichzeitig teilte sie mit, dass sie die Tatigkeit bis zur Neubesetzung dieser Funktion weiterhin
ausiiben werde. Dieses wurde so auch auf der Stadtvertretersitzung am 14.12.2022 bekanntgegeben.
Zu einer Neubesetzung kam es nicht mehr, welches nach § 41 KV M-V bei hauptamtlich verwalteten
Gemeinden unter 10.000 EW auch zuldssig ist. Wie lange die scheidende Gleichstellungsbeauftragte
ihre Funktion noch wahrgenommen hat, konnte nicht vollumfanglich dargelegt werden. Laut Aussage
der Verwaltung soll sie die Funktion bis Februar 2023 ausgeiibt haben. Aus der Zahlungsliste geht
allerdings hervor, dass die Aufwandentschadigung nur bis Januar 2023 gezahlt worden ist. Hier ware
seitens der Stadt abschlieRend zu priifen, bis wann die Tatigkeit tatsachlich ausgelibt wurde und ob
eventuelle Nachzahlungen unter Beriicksichtigung der Verjahrungsfristen gemaR §§ 195 ff. BGB zu
veranlassen sind.
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Bei den Zahlungen an die Vorsitzenden der Ortsteilvertretungen war folgende Feststellung zu treffen:

In der Hauptsatzung ist geregelt, dass die Mitglieder der Stadtvertretung, sofern sie keine
funktionsbezogenen Aufwandsentschdadigungen empfangen, zusdtzlich zur sitzungsbezogenen
Aufwandsentschadigung einen monatlichen Sockelbetrag in Hohe von 25,00 € erhalten. Dieses deckt
sich mit der Regelung aus § 14 Abs. 4 EntschVO M-V. Seit der Anderung der EntschVO M-V in 2019 gilt
dies allerdings nicht fur die Vorsitzenden der Ortsteilvertretungen, sofern sie auch Mitglieder in der
Stadtvertretung sind (§ 11 Abs. 3 EntschVO M-V). Sollte dies der Fall sein, so steht der Sockelbetrag
auch diesen Vorsitzenden zu. Die Hauptsatzung ist dementsprechend anzupassen. Dariiber hinaus ist
zu prifen, ob eventuelle Nachzahlungen unter Beriicksichtigung der Verjahrungsfristen gemaR
§§ 195 ff. BGB zu veranlassen sind.

Bei den Zahlungen an die Gleichstellungsbeauftragte sowie an die Vorsitzenden der F21
Ortsteilvertretungen ist zu priifen, ob eventuelle Nachzahlungen unter Beriicksichtigung der
Verjdhrungsfristen gemaR §§ 195 ff. BGB zu veranlassen sind.

7.6.2 sitzungsbezogene Aufwandsentschadigungen fir die Teilnahme an den Sitzungen der
Stadtvertretung und der Ausschiisse

Beziiglich der sitzungsbezogenen Aufwandsentschdadigungen wurden die Zahlungen an die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Sitzungen der Stadtvertretung und der Ausschiisse gepriift.

Zundchst war festzustellen, dass die Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter im Rahmen der
konstituierenden Sitzung der Stadtvertretung gemaR § 28 Absatz 2 KV M-V auf die gewissenhafte
Erfallung ihrer Pflichten ordnungsgemaR verpflichtet wurden.

In den Ausschiissen erfolgten die erforderlichen Wahlen zum Ausschussvorsitz und deren
Stellvertretung ebenfalls ordnungsgemaR in den konstituierenden Ausschusssitzungen sowie bei
personellen Veranderungen in den jeweiligen Ausschusssitzungen.

Die Zahlungen der sitzungsbezogenen Aufwandsentschadigungen an die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Sitzungen wurden stichprobenartig betrachtet (2 x Stadtvertreter + Mitglied im
Ausschuss, 1 x Stadtvertreter + Vorsitz im Ortsrat, 1 x sachkundiger Einwohner). Dabei sind keine
Abweichungen festgestellt worden.

7.6.3 Aufwandsentschadigungen  gemaR  Feuerwehrentschadigungsverordnung M-V
(FwEntschvVO M-V)

Auf Grundlage der Feuerwehrentschadigungsverordnung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
28.11.2013 (FwEntschVO M-V) wurden monatliche Aufwandsentschadigungen an den Wehrfiihrer in
Hohe von 180,00 € (2,160,00 € in 2023) gezahlt.

Aufwandsentschadigungen fiir den stellvertretenden Wehrfiihrer wurden in 2023 aufgrund einer
langfristigen krankheitsbedingten Unterbrechung der ehrenamtlichen Téatigkeit nicht geleistet.

Seite 54 / 71



////

~
- — .
Uberdrtliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes "‘:"/,—5\:—_:! Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Krépelin So weit. So gut.

]

Grundlage fiir die RechtmaRigkeit der Zahlungen ist zundchst ein Beschluss der Stadtvertretung iiber
die Hohe der zu zahlenden Aufwandsentschadigungen, welche wertmaRig dem durch die FwEntschVO
M-V vorgegebenen Rahmen entsprechen miissen.

Dieser Beschluss wurde auf der Stadtvertretersitzung vom 19.04.2018 ordnungsgemaR gefasst.

Weitere Grundlagen sind, neben den durchgefiihrten Wahlen der Wehrfiihrung durch die Feuerwehr,
die Zustimmung zu den gewahlten Personen durch Beschluss der Stadtvertretung und die
anschlieRenden ordnungsgemaRen Ernennungen in ein Ehrenbeamtenverhiltnis (§ 12 Abs. 1 BrSchG
M-V).

Hierbei ist zu beachten, dass es sich um ein Ehrenbeamtenverhéltnis im Sinne des § 8 LBG M-V handelt,
welches per Gesetz durch Zeitablauf endet. § 12 Abs. 1 BrSchG M-V legt dafiir eine Amtszeit von 6
Jahren fest.

Die stichprobenhafte Priifung der Aufwandsentschadigungen fiir den Wehrfiihrer, den stellv.
Wehrfiihrer sowie Funktionstrager mit besonderen Aufgaben ergab keine Beanstandungen.

Es wird liber die Vorgaben des § 4 Absatz 1 der EntschVO M-V hinaus empfohlen, die durch Beschluss H32
der Stadtvertretung festgesetzten Entschddigungssatze fiir die Funktionstrager in die Hauptsatzung
aufzunehmen. Dies wiirde die Zusammenfiihrung aller gemeindlich festzusetzenden Entschidigungen

fir ehrenamtlich Tatige in der Hauptsatzung bedeuten und somit eine verbesserte Ubersicht iiber

derartige Zahlungen der Gemeinde schaffen.

7.6.4 Entgangener Arbeitsverdienst

Im Prifungsjahr 2023 erfolgten Zahlungen aufgrund entgangenen Arbeitsverdienstes in Hohe von
4.247,04 €.

Beanstandungen ergaben sich aus der Priifung nicht.
7.7 Organisation und Personalausstattung

Gegenstand der Prifung war das Bestehen aktueller Aufgabengliederungs- und
Geschaftsverteilungspldne bzw. aktueller Stellenbeschreibungen und Stellen-
/Dienstpostenbewertungen.

Zur Personalausstattung wurde die Einhaltung der erforderlichen Rechtsvorschriften zur Erstellung des
Stellenplanes und der Personalbestand der Verwaltung im Verlauf in den Mittelpunkt der Prifung
gestellt.

7.7.1 Aufgabengliederungs- und Geschaftsverteilungsplan

Zur Ausiibung der Organisationsgewalt bedarf es in jeder Verwaltung eines Systems von
organisatorischen Regelungen fir die Verwaltungsgliederung, fiir die Aufgabenverteilung sowie den
dazugehorigen Geschaftsablauf, um so ein reibungsloses und unbiirokratisches Verwaltungshandeln
zu ermoglichen. Zu den grundlegenden organisatorischen Planen gehoren der Aufgabengliederungs-
sowie der Geschéaftsverteilungsplan.
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Zur Priifung wurde eine Ubersicht vorgelegt, aus denen die Organisationsstruktur der Verwaltung
hervorgeht. Die Struktur deckt sich mit der Darstellung auf der Internetseite der Stadt, woraufhin auch
eine Orientierung nach AuBen nachvollziehbar erméglicht wird.

Dariiber hinaus wurde eine Ubersicht vorgelegt, aus der die jeweiligen Aufgaben, gegliedert nach
Sachgebieten, hervorgehen. Ebenfalls geht aus der Ubersicht eine Aufteilung der jeweiligen Aufgaben
auf die einzelnen Mitarbeiter hervor. Festlegungen zu den Abwesenheits- und Vertretungsregelungen
sind intern ebenfalls vorhanden.

Den Anforderungen wurde demnach entsprochen.
7.7.2 Stellenbeschreibungen und Stellen-/Dienstpostenbewertungen

Stellenbeschreibungen sind personenunabhangige Tatigkeitsbeschreibungen der konkret auf einer
Stelle wahrzunehmenden Aufgaben, deren Ziele, Kompetenzen und deren hierarchische Einordnung
im Sinne der Beziehungen zu anderen Stellen.

Sie dienen der klaren und nachvollziehbaren Abgrenzung von Zustandigkeiten gegeniiber den weiteren
Stellen und sind ein Hilfsmittel bei der Personalfiihrung und der Ermittlung des Personalbedarfs.
Ebenfalls ermoglichen Stellenbeschreibungen eine Personaleinsatzplanung und
Personalbeschaffungsplanung. Daneben sind sie Grundlage fiir interne sowie externe
Ausschreibungen von Stellen, fiir Zielvereinbarungen und/oder systematische Leistungsbewertungen
und fiir Arbeitszeugnisse (Quelle: KGSt-Leitfaden zur Stellenbeschreibung).

Insbesondere bilden Stellenbeschreibungen eine wesentliche Grundlage fiir die Stellen-/
Dienstpostenbewertung.

Dem Bestehen laufend aktualisierter Stellenbeschreibungen und Stellen-/Dienstpostenbewertungen
kommt daher eine wesentliche Bedeutung im Bereich des Personalmanagements zu.

Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen lagen nicht fiir alle Beschaftigten vor. F22
7.7.3 Einhaltung der Rechtsvorschriften

Nach § 4a Abs. 1 der GemHVO-Doppik M-V sind im Stellenplan die im Haushaltsjahr erforderlichen
Stellen der Beamten und der nicht nur voriibergehend beschaftigten Angestellten nach Teilbereichen
entsprechend der organisatorischen Gliederung der Verwaltung auszuweisen. Zudem ist bei
Beamtinnen und Beamten die Amtsbezeichnung und bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die
Funktion anzugeben. Dariiber hinaus sind nach Abs. 2 dieser Norm dem Stellenplan als Anlagen die
Ubersichten nach § 1 Nummer 15 (Stellenplanquerschnitt) und 16 (Verdnderungsliste) beizufiigen.

Zur Prifung wurden die Stellenpldane sowie die entsprechenden Anlagen der Jahre 2020 bis 2023
vorgelegt. Dabei war festzustellen, dass in den jeweiligen Veranderungslisten lediglich die Zugange von
neuen Stellen sowie die kompletten Abgédnge bereits vorhandener Stellen ausgewiesen worden sind.
Die jeweiligen Veranderungen bei bestehenden Stellen (Erhéhungen und Minderungen von
Stellenanteilen sowie Anderungen der Entgeltgruppen) fanden in den Ubersichten keine
Berticksichtigung.

Seite 56 / 71



P
“\\_ﬁ;t_‘&f—:i

Uberértliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes ~—— : Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) = | Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin oo So weit. So gut.

Des Weiteren war festzustellen, dass in den Stellenplanquerschnitten lediglich die Summen des
aktuellen Haushaltsjahres gebildet wurden. Auf die Darstellung der Summe des Vorjahres sowie die
entsprechenden Zu- und Abgange der jeweiligen Besoldungs- und Entgeltgruppen wurde verzichtet.

Bei der Erstellung zukiinftiger Stellenpldne ist auf eine Anwendung der verbindlich vorgeschrieben F23
Muster zu achten.

Entsprechend § 5 Abs. 1 der Kommunalbesoldungslandesverordnung M-V (KomBesLVO M-V) wird das
Amt des Biirgermeisters in Gemeinden mit bis zu 5.000 Einwohnern in die Besoldungsgruppe A 14
eingestuft. Die Einstufung des Biirgermeisters in der Stadt Kropelin erfolgte im gepriiften Zeitraum
entsprechend dieser Verordnung. Auch die Anderung der Einstufung des Biirgermeisters ab dem
01.06.2024 (Anderung der KomBesLVO M-V) von A 14 auf A 16 wurde entsprechend umgesetzt.

7.7.4 Personalausstattung

GemaR Stellenplan 2020 waren fiir die Erledigung der bestehenden Aufgaben der Stadt Krépelin
Stellen in einem Umfang von 26,5 Vollzeitdquivalenten (VZA) vorgesehen. Im Stellenplan 2023 belief
sich der Stellenumfang auf 31,3 VZA. Die Erhéhung um 4,8 VZA in diesem Zeitraum ist hauptsichlich
mit der Neuschaffung von Stellen bei den nachgeordneten Einrichtungen zu begriinden (insgesamt
3,436 VZA - Reinigungspersonal und Mitarbeitende im Stadthof).

Bei dieser Priifung wurde bewusst auf einen Vergleich der Personalausstattung der Stadt Krépelin mit
anderen Kommunen verzichtet. Derartige Vergleiche sind zwar moglich um grobe Einordnungen
vorzunehmen bzw. Ansatzpunkte dafiir zu finden, in welchen Aufgabenbereichen eine konkretere
Betrachtung lohnenswert erscheint. Dem steht jedoch insbesondere entgegen, dass nur wenige
Aufgabenbereiche ohne Beriicksichtigung ortlicher Gegebenheiten verglichen werden kénnen.

Zielfuhrender ist dagegen der Blick auf das Verfahren zur Ermittlung des notwendigen MaRes an
personeller Ausstattung.

7.7.5 Stellenbedarfsermittiung

Bei der Stadt Kropelin erfolgen regelmédRig Besprechungen zu den personellen Bedarfen in den
jeweiligen Verwaltungsbereichen. Hierbei wird neben den aktuell organisatorischen Fragen auch die
kiinftige Personalbedarfsplanung thematisiert.

Aus diesen Beratungen ergibt sich der kiinftige Stellenbedarf, in denen letztlich tiber die Aufnahme
eines eventuellen Mehr- bzw. Minderbedarfs in den Stellenplanentwurf entschieden wird.

Der Stellenplanentwurf mit den notwendigen Begriindungen wird als Bestandteil des Haushaltsplanes
den Ausschiissen und der Stadtvertretung zugeleitet und zur Diskussion gestellt, welches letztlich in
die Beschlussfassung miindet.

Festzustellen war bei diesen Bedarfsermittlungen, dass sich die Einflussfaktoren {iberwiegend auf
verwaltungsinterne BeurteilungsmaRstdbe beschranken.

Diesen verwaltungsinternen BeurteilungsmaRstdben lagen, soweit erkennbar, keine systematischen
Betrachtungen zugrunde, wonach die Bedarfsermittlung bspw. durch Beriicksichtigung externer

Seite 57 /71



Uberértliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes :{,ﬂ:é‘“:}::? Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) = = Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin — So weit. So gut.

MaRstibe (objektivierte Kennzahlensysteme oder Organisationsuntersuchungen) erganzt bzw.
objektiviert wird. Es erfolgen allerdings in regelmaRigen Abstdnden Gesprache mit Biirgermeistern und
Behordenleitern von angrenzenden Gemeinden und Amtern, in denen untereinander Vergleiche zur
Personalausstattung in bestimmten Bereichen angestellt werden.

Es bleibt unbestritten, dass eine lediglich auf interne Einflisse basierende Betrachtung der
Aufgabenerfiillung entsprechend der derzeitigen Praxis zur Legitimation des jeweiligen Stellenumfangs
durch die Stadtvertretung fiihren kann.

Die Hinzuziehung externer MaRstdbe bietet der Verwaltung eine weitere Moglichkeit, systematisch
zusatzliche Anhaltspunkte fiir bislang nicht sichtbare Potentiale und Handlungsschwerpunkte zu
gewinnen. Dieses gilt neben der Bestimmung der notwendigen personellen Ausstattung auch fiir die
sich daraus abzuleitenden Stellenbewertungen.

7.8 Priifung von IT-Verfahren, Datenschutz und Korruptionspravention
7.8.1 Prufungsgegenstand

Zur Effizienz- und Effektivitatssteigerung ist die Unterstiitzung durch Informationssysteme fiir den
offentlichen Bereich unentbehrlich. Dabei birgt der Einsatz von IT-Systemen eine Vielzahl an Risiken
und setzt die fehlerfreie und verladssliche Funktionsweise der Systeme voraus. Zur Uberwachung der
Funktionsweise und zur Minimierung der Risiken gibt es eine Vielzahl an Regelungen, die die
Kommunalverfassung M-V, die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und die
Gemeindekassenverordnung-Doppik vorschreiben.

Das Gemeindepriifungsamt des Landkreises Rostock hat in der Stadt Kropelin die Umsetzung und
Einhaltung der Regelungen zum Einsatz von IT-Verfahren und zur Sicherstellung der IT-Sicherheit
gepriift. Dabei wurde sich hauptsachlich auf das Fachverfahren fiir das Haushalts, Kassen- und
Rechnungswesen konzentriert. Inshesondere wurden der Erlass einer Dienstanweisung sowie dessen
Mindestanforderungen, die Rechteverwaltung und Passwortvergabe, die Datensicherung und die
Aktualisierung der Software betrachtet.

7.8.2 Prifungsfeststellungen IT-Verfahren

Die Stadt Kropelin verwendet eine Vielzahl verschiedene IT-Fachanwendungen zur Unterstiitzung ihrer
Verwaltungstatigkeit. Unter anderem sind das ,,OWIGWARE" fiir die Erfassung und Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeiten sowie die Uberwachung des ruhenden Verkehrs, ,ALLRIS* als
Ratsinformationssystem zur Vereinfachung der Arbeitsabldufe des Sitzungsdienstes und Bereitstellung
der hierzu notwendigen Unterlagen und ,AutiSta, ein Fachverfahren zur Automation im Standesamt,
welches die erforderlichen standesamtlichen Aufgaben nach dem Personenstandsgesetz erleichtert.

Fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen wird die Software ,adkOMM NKF/ABU, Version 7“
verwendet. Das fiir die Software vorliegende Zertifikat war fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
bis zum 30.04.2023 giiltig. Der Softwareanbieter hat eine weiterfiihrende Zertifizierung am 03.12.2024
beantragt. Unklar ist, in welchem Zeitraum eine erneute Priifung und Zertifizierung erfolgen wird. Die
ersten Zertifikate fir andere Haushaltsverfahren in Mecklenburg-Vorpommern wurden in den
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Monaten Marz und April 2025 erteilt, sodass auch fiir adKkOMM in den nachsten Monaten mit einer
erneuten Zertifizierung gerechnet werden kann. GemaR Kommentierung zum § 59 Abs. 2 KV M-V
dirfen lediglich nach einem zertifizierten Verfahren gepriifte Programme zur Automatisierung des
Rechnungswesens eingesetzt werden. Mit Schreiben vom 22.11.2023 hat das Ministerium fiir Inneres,
Bau und Digitalisierung MV die Kommunen iiber die Auswirkungen informiert.

Fur den Einsatz von automatisierten Verfahren fiir Kassengeschiafte bzw. das Rechnungswesen fordert
die Kommunalverfassung M-V und die Gemeindekassenverordnung-Doppik, dass die jeweiligen
Programme durch den Anwender fachlich zu priifen und vom Birgermeister fiir die Verwendung
freizugeben sind. Die nach § 59 Abs. 2 KV M-V sowie § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik M-V geforderte
Freigabeerklarung des Biirgermeisters fiir das eingesetzte Kassenprogramm liegt mit Datum vom
13.10.2023 vor und wird nach eigenen Angaben mit jeder Versionsanderung ebenfalls aktualisiert. Im
Zuge des Freigabeverfahrens wurden auch die Schnittstellen zu den Nebenbuchhaltungen auf die
Einhaltung der vorgenannten Vorschriften Gberprift.

Erforderliche Verfahrensbeschreibungen nach den Grundsdtzen ordnungsmaRiger DV-gestiitzter
Buchfiihrungssysteme (GoBS), die den tatsiachlichen Einsatz der IT-Verfahren der Stadt Kropelin
beschreiben und insbesondere die Arbeitsablaufe, Angaben iiber Schnittstellen zu anderen IT-
Verfahren, Beschreibung der Rollen gemaR Rollen- und Berechtigungskonzept und Angaben tiber den
Umgang mit personenbezogenen Daten beinhalten, liegen fiir das eingesetzten Fachverfahren zur
Unterstiitzung des Rechnungswesens vom 01.11.2024 vor.

Die Sicherung des Datenbestandes erfolgt nach eigenen Angaben durch die tagliche Erstellung einer
Sicherung auf einem Server sowie auf einer externen Festplatte, die im Tresor gelagert wird. Dariiber
hinaus erfolgt eine extern ausgelagerte wochentliche Gesamtsicherung. Die Stadt Kropelin hat hierzu
Regelungen unter anderem in der Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens sowie in
der Arbeitsanweisung 8 ,Sicherung der Biicher und Buchhaltungsdaten” erlassen.

Zur Wahrnehmung der Administrations- und Betreuungsaufgaben fiir die eingesetzte Soft- und
Hardware hat die Stadt Kropelin einen Systemadministrator beschaftigt.

Eine vollstandige Darstellung der IT-Infrastruktur, die unter anderem die Hardware, das Netzwerk und
die Betriebssysteme abbildet, liegt fiir die Stadtverwaltung nur eingeschrankt tiber die Active Directory
vor.

Zur Digitalisierung und Fiihren von E-Akten hat sich die Stadt Krépelin fir den Einsatz von ,,CC ecm”
der Firma CC e-gov GmbH entschieden. Die Regelungen und die Umsetzung der Fiihrung von E-Akten
ist unzureichend. Hierzu wird im Punkt Aktenfiihrung — E-Akte naher ausgefiihrt.

Insgesamt wird durch das Gemeindepriifungsamt festgestellt, dass die gesetzlich vorgeschriebenen
schriftlichen Regelungen und Formalien fiir den Einsatz automatisierter Verfahren im
Rechnungswesen in der Stadt Krépelin Giberwiegend ausreichend sind.

7.8.3 Prifungsfeststellungen Datenschutz und Korruptionspravention

Jede Behorde ist gemaR Landesdatenschutzgesetz M-V dazu verpflichtet, missbrauchliche Erhebung
und Verarbeitung von personenbezogenen Daten zu vermeiden. In diesem Zusammenhang wurde

Seite 59 /71



-r.:
= =

Uberértliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes p—— Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin ——— So weit. So gut.

gepriift, ob die Mitarbeitenden der Stadt Kropelin in regelmaRigen Abstdnden tber den Datenschutz
belehrt und fiir den Umgang mit personenbezogenen Daten sensibilisiert werden.

Die Aufgaben und Uberwachung des Datenschutzes werden in der Stadt Kropelin durch eine
gemeinsame Datenschutzbeauftragte des Zweckverbandes Elektronische Verwaltung Mecklenburg-
Vorpommern sowie eine behdrdliche Datenschutzbeauftragte als Stellvertreterin ibernommen. Die
Mitarbeitenden werden regelmaBig zum Thema Datenschutz belehrt. Dariiber hinaus wird im
Zweijahresrhythmus durch die gemeinsame Datenschutzbeauftrage eine Schulung durchgefiihrt und
die Teilnahme dokumentiert.

Korruption erschiittert das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritat des 6ffentlichen Dienstes und
daher sind geeignete MaRBnahmen zu ergreifen, um Korruptionserscheinungen zu erkennen und
praventiv vorzubeugen.

In der Stadt Kropelin ist zur Korruptionspravention die Dienstanweisung B 26a Dienstanweisung zur
Bekampfung von Korruption in der Stadtverwaltung Krépelin am 16.12.2008 in Kraft getreten. Hierin
ist unter anderem die regelmaRige Belehrung der Mitarbeitenden, das Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken sowie der Umgang im Korruptionsverdachtsfall geregelt.

Durch das Gemeindepriifungsamt wird eingeschatzt, dass die getroffenen Regelungen ausreichend
und umfassend sind, um Korruptionsgefahren zu erkennen und erfolgreich zu verhindern.

7.9 Vergabewesen
7.9.1 Allgemeines/Ubersicht

Im Rahmen der (berortlichen Ordnungsprifung gemaR § 7 Abs. 1 Nr. 1 KPG M-V fiihrte das
Gemeindeprifungsamt des Landkreises Rostock eine vergaberechtliche Priifung der Vergabeverfahren
der Stadt Kropelin durch. Insgesamt wurden neun Vergabeverfahren gepriift, darunter vier Verfahren
nach der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) sowie fiinf Verfahren gemaR der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A).

Prif-Nr. MaRnahme Wertumfang (brutto)
uvgo

1 Anschaffung eines MTW 46.300,00 €

2 Planungsvergabeleistung BP Nr. 17 26.697,65 €

3 Erwerb eines gebrauchten 35.000,00 €
Transporters fiir den Bauhof

4 Spielgerate fiir den Spielplatz 40.796,77 €
Detershagen
VOB/A

5 Demontage und Errichtung Zaun Kita | 28.108,68 €
Pusteblume

6 Gehwegausbau und 183.713,68 €
Deckenerneuerung In den Horen

7 Dach Kita Pusteblume 29.628,11 €
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8 Kanalisation und StraRenbau StraRe 932.086,52 €
des Friedens 2. BA
9 Kanalisation und StraRenbau StraRe 30.141,51 €

des Friedens 2. BA -
StraRenbeleuchtung

Summe 1.352.472,92 €
Tabelle 9: Gepriifte Vergaben

Alle Vergabeverfahren wurden eigenstandig durch die Stadt Kropelin durchgefiihrt. Eine zentrale
Vergabestelle wurde nicht eingerichtet. Die Vergaben werden somit vollstdndig in den Fachamtern
abgewickelt. Bei den gepriiften Vergabevorgangen handelte es sich sowohl um Verhandlungsvergaben
als auch um beschrankte und offentliche Ausschreibungen. Ziel der Priifung war die Bewertung der
ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Vergabeverfahren wunter Beriicksichtigung folgender
Schwerpunkte:

= Gewahrleistung eines fairen und transparenten Wettbewerbs
* Liickenlose Dokumentation und Erfiillung der Dokumentationspflichten

Die Priifung erfolgte auf Grundlage der zur Verfligung gestellten Vergabeakten und konzentrierte sich
ausschlieRlich auf das formelle Verfahren. Eine technische oder wirtschaftliche Prifung der
Leistungsinhalte wurde nicht durchgefiihrt.

7.9.2 Zusammenfassung der wesentlichen Feststellungen

Detaillierte Informationen zu den gepriiften Vergabevorgangen konnen den jeweiligen Priifberichten
entnommen werden. Nachfolgend wurden die wesentlichen Feststellungen nach UVgO und VOB/A
zusammengefasst:

7.9.3 Verfahren nach UvgO (Nr. 1-4)

In allen vier gepriften UVgO-Verfahren (Liefer- und Dienstleistungen) wurden wesentliche
vergaberechtliche Grundsatze verletzt. Folgende Mangel traten wiederholt auf:

Unzureichende Dokumentation:

Die Verfahrensdokumentation war in allen Stichprobenpriifungen liickenhaft. Es fehlten regelmaRig
Nachweise (iber den Eingang der Angebote, Vermerke zu Zuschlagsentscheidungen sowie
Vergabevermerke. Die fortlaufende und nachvollziehbare Dokumentation gemaR § 6 UVgO wurde in
keinem Verfahren gewahrleistet.

Fehlende oder unklare Auftragswertschatzung:

Eine ordnungsgemdfe Schatzung des voraussichtlichen Auftragswertes vor Einleitung des
Vergabeverfahrens wurde nicht oder nur unzureichend dokumentiert. Dadurch war die Wahl der
Vergabeart in mehreren Féllen nicht Gberprifbar.
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Nicht dokumentierte Eignungspriifung:

In keinem gepriiften Verfahren ist ersichtlich, ob die Eignung der potenziellen Bewerber gepriift
wurde. Dies stellt einen VerstoR gegen § 11 UVgO i. V. m. § 12 Abs. 2 UVgO dar.

Fehlende oder intransparente Zuschlagskriterien:

In mehreren Féllen wurden die Zuschlagskriterien weder in den Vergabeunterlagen aufgenommen,
noch dokumentiert. Damit ist eine objektive und nachvollziehbare Bewertung der Angebote nicht
sichergestellt.

Fristsetzungen nicht plausibel oder fehlerhaft:

Teilweise wurden iiberlange Angebots- und Bindefristen gesetzt, die nicht den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit entsprechen. In einem Fall wurde das Angebot eines Bieters
auf Grund unzuldssiger Verklirzung der Bindefrist nicht von der Wertung ausgeschlossen.

Fehlende oder verspatete Informationen an nicht berticksichtigte Bieter:

Die gesetzlich vorgeschriebene Information an nicht bezuschlagte Bieter nach § 46 UVgO konnte in
keinem der gepriiften Falle nachvollzogen werden.

VerstoR gegen haushaltsrechtliche Vorgaben:

In mehreren Fallen war nicht dokumentiert, ob und wann entsprechende Haushaltsmittel vorlagen
oder freigegeben wurden. Auch eine Zuordnung zu konkreten Haushaltsstellen fehlte.

Unzuldssige Direktvergabe:

Der Erwerb eines Fahrzeugs (Vergabe Nr. 3) erfolgte auf Basis von Internetanzeigen ohne férmliche
Angebotsaufforderung. Dieses Vorgehen entspricht keiner zuldssigen Vergabeart und verstoRt gegen
den Wettbhewerbsgrundsatz. Eine evtl. mogliche Ausnahme fiir eine Direktvergabe war nicht
dokumentiert.

7.9.4 Verfahren nach VOB/A (Nr. 5-9)

Auch in den fiinf gepriiften VOB-Verfahren (Bauleistungen) wurden zahlreiche VerstéRe gegen
wesentliche vergaberechtliche Vorgaben festgestellt:

Fehlende Ausschreibungsunterlagen:

In mehreren Fdllen waren die Ausschreibungsunterlagen entweder unvollstandig oder gar nicht
vorhanden. Dies betraf insbesondere die Leistungsbeschreibung, Fristenregelungen und
Eignungsanforderungen. Ohne vollstandige Unterlagen kann jedoch keine gleichwertige Behandlung
der Bieter gewdhrleistet werden.

Unzureichende Dokumentation (§ 20 VOB/A):

In allen Stichproben wurden Maéngel in der Dokumentation festgestellt. In einem Fall wurde die
Dokumentation erst nachtréaglich erstellt und war nicht ausreichend, um den Ablauf sowie die
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Entscheidungsgrundlagen des Verfahrens nachvollziehbar darzustellen. Insbesondere fehlten
Vermerke zur Wertung der Angebote, zur Kommunikation mit den Bietern sowie zur
Zuschlagserteilung.

Fehlende Eignungspriifung:

In zwei gepriiften Verfahren lag keine Eignungspriifung der ausgewadhlten Unternehmen vor, mit der
sicherzustellen gewesen ware, ob diese die erforderlichen Eignungsvoraussetzungen erfiillen.

Fehlende oder ungenaue Zuschlagskriterien:

Zumeist wurde keine Festlegung der Zuschlagskriterien dokumentiert. Eine transparente und
diskriminierungsfreie Wertung war damit nicht gewahrleistet.

Fehlende oder abweichende Auftragswertschatzung:

Die Auftragswertschatzungen wurden oftmals erst nach der Angebotsabgabe oder teilweise auch gar
nicht dokumentiert. In einigen Fallen wichen die Schatzungen erheblich von den tatsachlichen
Angebotspreisen ab.

Fehlender Nachweis der Haushaltsmittel:

In allen gepriiften Vergabeverfahren konnte nur aus den Beschlussvorlagen entnommen werden, ob
Haushaltsmittel zur Verfligung standen. Eine klare haushaltsrechtliche Grundlage fiir den Beginn des
Vergabeverfahrens war jedoch nicht dokumentiert.

Grundsatz der losweisen Vergabe:

In einem Verfahren wurde auf eine losweise Vergabe verzichtet, obwohl das Angebot zahlreiche
Nachunternehmer beinhaltete. Eine Begriindung fiir die Abweichung vom Grundsatz der losweisen
Vergabe gemaR § 5 Abs. 2 VOB/A fehlte.

Haushaltsrechtlicher VerstoR (Nr. 8):

In einem Fall erfolgte eine GiberplanmdRige Auszahlung, ohne dass eine Nachtragshaushaltssatzung
gemal § 48 KV M-V vorlag, obwohl die Geringfiligigkeitsgrenze iiberschritten wurde.

7.9.5 Prufergebnis

Die tiberpriiften Vergabeverfahren der Stadt Kropelin weisen aktuell an vielen Stellen Schwachen auf
und bieten demnach Verbesserungspotential.

Es wurden verschiedene VerstoRe gegen geltendes Vergaberecht festgestellt, die die F24
ordnungsgemdfe Durchfiihrung sowie die Gewadhrleistung eines fairen und transparenten
Wettbewerbs beeintrachtigen.

Besonders auffillig ist die wiederholte Unvollstandigkeit bei der Dokumentation sowie das Fehlen
formeller Grundlagen, wie etwa der Eignungspriifung und der Auftragswertschatzung. In mehreren
Fallen war die Kommunikation mit den Bietern unklar oder unvollstindig dokumentiert. Jeder
Verfahrensschritt, Kommunikationen mit Bewerbern und Bietern, jede Entscheidung des
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Auftraggebers im Verfahren ist stichhaltig und nachvollziehbar darzulegen. Es muss fiir einen Dritten
erkennbar sein, wer wann welchen Vorgang initiiert hat und welche Entscheidung durch wen getroffen
wurde. Eine fehlerhafte, liickenhafte oder gar nicht erfolgte Dokumentation macht den
Vergabevorgang und die einzelnen Verfahrensstufen intransparent.

Zudem wurden haushaltsrechtliche Anforderungen in einzelnen Fallen nicht immer vollstandig
beachtet.

Die Gesamtschau der gepriiften Verfahren zeigt, dass die Verwaltung der Stadt Kropelin ihrer
Verantwortung im Bereich der Vergabeverfahren nicht in ausreichendem MaRe nachgekommen ist.
Dies stellt nicht nur erhebliche rechtliche Risiken dar, sondern gefahrdet auch das Vertrauen in die
Gleichbehandlung und Transparenz 6ffentlicher Auftragsvergaben.

7.9.6 Empfehlungen

Zur Sicherung der Qualitat und Transparenz der Vergabeverfahren der Stadt Krépelin und zur H33
Vermeidung zukiinftiger Mangel sowie zur Starkung der Vergabepraxis werden folgende MaRnahmen
empfohlen:

» Prifung der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle oder ggf. Kooperation mit
Dritten

= Einfihrung einer klaren Arbeitsanweisung/Dienstanweisung mit den wichtigsten
internen Regelungen

= Teilnahme an Fortbildungen der zustandigen Mitarbeitenden im Bereich Vergaberecht

» Erstellung eines formellen Vergabevermerks in jedem Vergabeverfahren —unabhdngig
vom Auftragswert

=  Haushaltsmittelpriifung und -nachweis vor Vergabebeginn, inkl. Angabe der
konkreten Haushaltsstelle

= Nachtragshaushaltssatzungen rechtzeitig priifen und ggf. einleiten, wenn
Investitionen auRerhalb des genehmigten Haushalts erfolgen bzw. die genehmigten
Mittel deutlich Gberschreiten

Als Orientierungshilfe fiir eine ordnungsgemdRe Dokumentation koénnen Vergabehandbiicher,
Arbeitshilfen zum Erstellen von Vergabevermerken und auch Formblatter dienen. Das Ministerium fiir
Inneres, Bau und Digitalisierung des Landes M-V hat dazu Ubersichten, Checklisten und Merkblatter
erstellt. Diese sind unter folgender Internetseite veroffentlicht:

= https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Kommunales-
Vergabewesen/

Trotz Anwendung von Formblattern ist jedoch immer zu beachten, dass umfangreiche Sachverhalte
zum Vergabeverfahren gesondert dargestellt werden miissen und dass Arbeitshilfen, sofern
vorhanden, auf ihre Aktualitat gepriift werden sollten.
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Die aufgezeigten Maingel sollten zum Anlass genommen werden, die interne Organisation und
Steuerung von Vergabeverfahren grundlegend zu lberarbeiten. Eine transparente, rechtskonforme
und wirtschaftliche Beschaffung liegt im Interesse aller Beteiligten und starkt das Vertrauen in die
offentliche Verwaltung.

8 Schlussbemerkungen

Das Gemeindeprifungsamt bestatigt aufgrund seiner vorgenommenen Priifung, unter Einschrankung
der OrdnungsmaRigkeit im Vergabewesen, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geordnet und
im Rahmen der Gesetze und Vorschriften wahrgenommen wurde.

Die getroffenen Feststellungen dieser Priifung sollen dazu beitragen, die Gewahrleistung der
OrdnungsmaRBigkeit zu verbessern.

Soweit im Prifungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem Schutz
personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung unterliegen oder deren Offenbarung mit Strafe
bedroht ist, hat die Stadt in eigener Verantwortung dafiir Sorge zu tragen, dass in Auswertung dieses
Berichtes keine Informationen an unbefugte Personen weitergegeben werden.

Das Prufungsergebnis ist sorgfaltig auszuwerten.

Der Prifungsbericht ist der Stadtvertretung zur Kenntnis zu geben. Die Prifungsergebnisse sind
unverziiglich nach der Kenntnisnahme durch die Stadtvertretung unter Beachtung der Vorschriften des
Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wihrend der allgemeinen Offnungszeiten offentlich
entsprechend § 10 KPG M-V auszulegen. In einer vorangegangenen offentlichen Bekanntmachung ist
auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Eine Kopie des Priifungsberichtes wird dem Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung M-V
tbersandt (Erlauterungen zum KPG M-V Ziff. 2.7.2).

Entsprechend § 9 Abs. 3 KPG M-V hat die kommunale Kérperschaft zum Priifungsergebnis gegeniiber
der Rechtsaufsichtsbehorde innerhalb von 3 Monaten Stellung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu
berichten, ob und inwieweit den Priifungsfeststellungen Rechnung getragen wird.

/ o
Edler Fietze

Amtsleiterin Prifungsleiterin Gberortliche Prifung
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Landkreis Rostock
Der Landrat
AuBenstelle Bad Doberan
Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt
August-Bebel-Str, 3

18209 Bad Doberan
Seite 65 /71



Q
= =

Uberbrtliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes —_———— Landkreis
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) 3 Rostock
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin — So weit. So gut.
Anlage 1

Folgende Ausfiihrungen sollen einen Uberblick tiber die rechtlichen Voraussetzungen geben und
somit deren Umsetzung dienlich sein.

Der Grundsatz ordnungsgemafer Aktenfiihrung beruht auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20
Abs. 3 GG und dient dem effektiven Rechtsschutz nach Art. 19 Abs. 4 GG. Auch fur die Tatigkeit der
Aufsichtsbehérden und eine Uberpriifung durch die Parlamente sowie die Rechnungspriifung ist eine
geordnete Aktenfiihrung erforderlich. Dariiber hinaus dient sie dazu, dienstliche Informationen aller
Art geordnet abzulegen, um sie schnell, eindeutig sowie zeit- und ortsunabhingig wiederzufinden und
damit den Dienstbetrieb zu erleichtern.

Die offentliche Verwaltung ist verpflichtet, Akten zu fiihren (Gebot der AktenmaRigkeit). Dabei sind
alle wesentlichen Verwaltungshandlungen wahrheitsgemaR, vollstindig und nachvoliziehbar
abzubilden, die Akten revisionssicher zu fiihren, der Aktenbestand langfristig zu sichern und der
liickenlose Nutzungszugriff wahrend der Lebensdauer der Akte zu gewdhrleisten.

Die fir die Fihrung von Papierakten geltenden Grundsatze und Anforderungen gelten fiir E-Akten
gleichermaRen. Das ist bereits in § 6a EGovG des Bundes und gleichlautenden landesrechtlichen
Vorschriften (§10 EGovG MV) geregelt. Bei E-Akten gewinnen die Aspekte des Datenschutzes und der
Informationssicherheit besondere Bedeutung.

Sinn und Zweck des Grundsatzes der Aktenrelevanz ist es, das Verwaltungshandeln in seinen
Entscheidungsabldaufen einschlieRlich der personalen Verantwortlichkeit nachvollziehbar zu machen.
Ob Schriftgut aktenrelevant ist, richtet sich nach den jeweiligen Umstdanden des Einzelfalles. Im Zweifel
ist alles aktenrelevant, was mehr als nur einen geringen Informationswert zum Verwaltungsverfahren,
zu den behordlichen Erwdgungen und Wertungen sowie zu deren Ergebnis hat. Dies umfasst
Informationen (iber das Bearbeitungs- und Entscheidungsverfahren, die zugrunde liegenden
Kommunikations- und Bearbeitungsschritte sowie die hieran beteiligten Stellen und Personen und
andere Unterlagen, die fiir die Beurteilung der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns oder fir
kiinftig absehbar zutreffende Entscheidungen von Bedeutung sein knnen.

Akten sollen nicht nur das gesamte aktenrelevante Schriftgut enthalten, sondern auch Metadaten
(beispielsweise Header bei E-Mails, Aktenzeichen, Erstellungsdatum, Ablaufdatum fir Archivierung)
sowie die den Geschaftsgang abbildenden Bearbeitungs- und Protokollinformationen, wie z. B.
Geschaftsgangvermerke, Verfiigungen, Laufweginformationen, Unterschriften und Mitzeichnungen.
Damit eine Akte vollstandig ist, muss sie das relevante Schriftgut, das zu einem bestimmten
Verwaltungsvorgang gehort, enthalten. Vollstandigkeit der Aktenfiihrung bedeutet auch, dass bei der
Uberfiihrung von papierbasiert erstelitem oder eingereichtem Schriftgut in E-Akten Informations-
verluste bis hin zu Farbinformationen vermieden werden.

Elektronische und papierne Akten-Systeme diirfen allenfalls in einem Ubergangszeitraum parallel
gefiihrt werden. Dabei muss jedoch jederzeit klar sein, welches System die fiihrende Akte darstellt.
Eine sukzessive Umstellung pro Organisationseinheit ist méglich.
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Das Verwaltungshandeln ist in den Akten wahrheitsgetreu (Aktenwahrheit) abzubilden. Demnach
missen die in der Akte enthaltenen Informationen alle Prozesse zutreffend und unverfdlscht
wiedergeben, die Einfluss auf die Entscheidung genommen haben (kénnen).

Akten sind nach einem verbindlichen Aktenplan anzulegen und in ein Aktenverzeichnis aufzunehmen
(Aktennachvollziehbarkeit, -verstandlichkeit). Ihre Inhalte missen - auch fiir Dritte - verstandlich und
nachvollziehbar sein. Unverzichtbare Voraussetzung fiir die Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit
der Akten aus sich selbst heraus ist, dass dafiir erforderliche Zusatzinformationen mit den zur Akte
gespeicherten Daten verkniipft werden.

Die Revisionssicherheit gilt fiir jegliche Form der Aktenfiihrung. Revisionssicherheit schlieft sichere
Prozesse, die Behdrdenorganisation, die ordnungsgemaRe Nutzung und den sicheren Betrieb ein. Zur
ordnungsgemaRen Aktenfiihrung gehort das grundsatzliche Verbot der nachtraglichen Entfernung
oder Verfilschung von rechtmaRig erlangten Erkenntnissen und Unterlagen aus den Akten (Sicherung
von Authentizitdt und Integritat) sowie das Gebot, den Aktenbestand langfristig - bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfristen - zu sichern. Wenn aus Rechtsgriinden Unterlagen in den Akten oder
Nutzungsrechte an den Akten nachtraglich zu dndern sind, diirfen dies auch die zur Aktenfilihrung
Befugten nur unter festgelegten Voraussetzungen. Es muss geregelt sein, unter welchen sachlichen
Voraussetzungen eine Loschung/Anderung/Sperrung zulassig und erforderlich ist, bestimmt sein, wer
in welchem Prozess in welchen Phasen der Aktenfihrung befugt ist, eine
Léschung/Anderung/Sperrung  anzuordnen und  stets gewdhrleistet sein, dass die
Léschung/Anderung/Sperrung in der Akte revisionssicher dokumentiert wird.

Es muss sichergestellt sein, dass zumindest fir die ,Lebensdauer” (Aktenbestandigkeit) einer Akte der
Aufbewahrungszeitraum bis zur Langzeitarchivierung und Andienungspflicht an Archive sowie
Vernichtung der Nutzungszugriff auch gewdhrleistet ist. Dazu miissen die folgenden Kriterien erfullt
sein: die Sicherung der langfristigen Verfiigbarkeit und Nutzbarkeit, die Vollstandigkeit und Integritat,
die Vertraulichkeit sowie die Unverfalschbarkeit und Verkehrsfahigkeit von Akten.

Die E-Akte ist eine strukturierte elektronische Ablage von Schriftgut (E-Mails, Texte, Kalkulationen,
Prasentationen, gescannte Dokumente u. 4.). Sie umfasst ein Dokumentenmanagementsystem (DMS),
ein Inputmanagementsystem und eine Langzeitspeicherung. Die E-Akte soll auch ein
Vorgangsbearbeitungssystem (VBS) beinhalten und Schnittstellen zu Archivverwaltungen,
Fachverfahren und Portallosungen unterstiitzen.

Das DMS (Dokumentenmanagementsystem) stellt die Kernfunktionalititen im Bereich der
elektronischen Schriftgutverwaltung bereit. Hierzu gehéren insbesondere Registrierung, zentrale
Speicherung, Bearbeitung und Verwaltung von Schriftgut (z. B. durch Aktenpldne,
Geschiftszeichenbildungsregeln und Aufbewahrungsfristen).

Ein Inputmanagement lberfiihrt Papierunterlagen und elektronisches Schriftgut in die E-Akte.

Die Langzeitspeicherung umfasst die revisionssichere Aufbewahrung von elektronischem Schriftgut
nebst Metadaten vom Abschluss der Bearbeitung bis zum Ablauf der jeweiligen Aufbewahrungsfristen.
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Ein VBS (Vorgangsbearbeitungssystem) ermdoglicht eine elektronische und medienbruchfreie
Abwicklung der - im Rahmen der elektronischen Aktenfiihrung relevanten - Geschéftsprozesse. Zudem
unterstitzt es die interne Zusammenarbeit u. a. bei Mitzeichnung und Kenntnisnahme. Aussonderung
ist das Anbieten von Schriftgut, welches die Verwaltung fiir ihre Aufgabenerfiillung nicht mehr
bendtigt, durch eine Schnittstelle zur jeweiligen Archivverwaltung (i. d. R. nach Ablauf der
Aufbewahrungsfrist).

Auf europdischer Ebene sind verschiedene Regelungen getroffen worden, die sich auf den Einsatz der
E-Akte auswirken. Nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten u. a. verpflichtet,
Verwaltungsleistungen in Bezug auf die Erbringung von Dienstleistungen auch elektronisch
abzuwickeln. Die elDAS-Verordnung enthalt verbindliche europaweit geltende Regelungen in den
Bereichen ,Elektronische Identifizierung” und ,Elektronische Vertrauensdienste”. Die Richtlinie zur
elektronischen Rechnungsstellung verpflichtet 6ffentliche Auftraggeber, elektronische Rechnungen zu
empfangen und zu verarbeiten.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (0ZG) und den E-
Government-Strategien von Bund und Landern sollen verwaltungsinterne und externe E-Government-
Angebote deutlich ausgeweitet und leichter nutzbar gemacht werden. Dazu zihlt auch die Einfiihrung
elektronischer Aktenfiihrung (z. B. § 6a EGovG des Bundes). Hierfiir und fiir den elektronischen Zugang
bestehen gesetzliche Regelungen u. a. zur signierten elektronischen Kommunikation, De-Mail,
besonderen Behordenpostfach, elektronischen Rechtsverkehr, Datenschutz, Informationssicherheit,
Langzeitarchivierung und ersetzenden Scannen. Dariiber hinaus wurden Verpflichtungen zur
elektronischen Bereitstellung von Akten gegeniiber Gerichten festgelegt.

Pflicht zur Aktenfihrung

Jegliches Verwaltungshandeln ist dem Grundsatz der ordnungsgemaRen Aktenfiihrung verpflichtet,
der wiederum auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Artikel 20 Absatz 3 des Grundgesetzes (GG) beruht.
Nur durch die ordnungsgemaRe Aktenfiihrung wird ein rechtsstaatlicher Verwaltungsvollzug, eine
Rechtskontrolle durch Gerichte sowie Aufsichtsbehérden und eine Uberpriifung durch die Parlamente
gewabhrleistet. Alle Beschaftigten einer Behérde sind diesen Prinzipien verpflichtet und an die jeweils
geltenden Regelungen gebunden. Die Digitalisierung der Verwaltungsarbeit hat zu keiner Veranderung
des Grundsatzes einer ordnungsgemaRen Aktenfiihrung gefiihrt (§ 10 Abs. 1 EGovG MV).

Die den Behdrden nach dem Grundgesetz obliegende Vollziehung der Gesetze ist nicht ohne eine
Dokumentation der einzelnen Verwaltungsvorgange denkbar, die das bisherige sachbezogene
Geschehen sowie mogliche Erkenntnisquellen fiir das kiinftig in Frage kommende behérdliche Handeln
enthdlt; dies macht die Fihrung von Akten erforderlich, ohne dass dies eines ausdriicklichen
Ausspruches im Gesetz bediirfte. (Quelle: Bericht der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander -
Positionspapier Aktenfiihrung und E-Akte mit Stand September 2020, BVerwG Beschluss vom
16.03.1988 1 B 153/87 - Koblenz)
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Ubersicht iiber getroffene Feststellungen

1. Eine neue aktualisierte Inventurrichtlinie liegt in der Stadt Krépelin bisher nicht vor.
Die letzte korperliche Inventur fand zur Er6ffnungsbilanz 2012 statt. Somit wurde
gegen § 30 GemHVO-Doppik verstoRen. Kiinftig ist die Einhaltung der
Gesetzlichkeiten zu gewdhrleisten. 11

2. Bei der stichprobenartigen Priifung der Aktenfiihrung wurde festgestellt, dass die
Akten liberwiegend unvollstindig sind und das zugrundeliegende
Verwaltungsverfahren nicht nachvollziehbar ist. 12

3. Die derzeitige Aktenfiihrung in der Stadt Kropelin entspricht nicht der
anzuwendenden Gesetzgebung. 12

4. Die Haushaltssatzungen 2020 bis 2022 wurden nicht vor Beginn des Haushaltsjahres
beschlossen gemaR § 45 Abs. 5 KV M-V, 13

5. GemaR § 7 Abs. 1 GemHVO-Doppik i. V. m. Punkt 7.2 GemHVO-GemKVO-DoppVV M-
V sind zu den in § 48 Abs. 2 Nr. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1, 2 KV M-V enthaltenen
unbestimmten Rechtsbegriffen keine Wert- bzw. Erheblichkeitsgrenzen in der Haupt-
oder Haushaltssatzung bestimmt worden. Die Festlegung von Wertgrenzen in der
Haupt- oder Haushaltssatzung ist nachzuholen. 18

6. Eine Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde nicht erlassen,
obwohl eine erhebliche Uberschreitung in Héhe von 12,3 % zum geplanten
Gesamtinvestitionsvolumen vorliegt. Damit liegt ein Versto gegen § 48 Abs. 2 Nr. 3
KV M-V vor. 18

7. Zuwendungen und Zuschiisse wurden in den genannten Fillen nicht entsprechend
des Kontenrahmenplanes gebucht. 20

8. Hinsichtlich des Zeitpunktes der Bilanzierung weist das Gemeindepriifungsamt
darauf hin, dass geleistete Investitionszuweisungen unter den immateriellen
Vermdogensgegenstanden auszuweisen sind und mit dem Zeitpunkt zu aktivieren,
indem durch den Zuwendungsbescheid oder den geschlossenen Vertrag eine
Zahlungs- bzw. Leistungsverpflichtung der Stadt Kropelin wirtschaftlich begriindet
wurde. Die Bilanzierung erfolgte in der Vergangenheit nach Zahlungsfluss. Dies ist
kiinftig zu andern. 26

9. Die bisher nicht erfassten Okopunkte sind als immaterielle Vermégensgegenstinde
zu bilanzieren. 29

10. Hinsichtlich des Zeitpunktes der Bilanzierung weist das Gemeindepriifungsamt
darauf hin, dass erhaltene zweckgebundene investive Zuwendungen als Anzahlungen
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11,

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23,

auf Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz darzustellen sind. Der bilanzielle
Ansatz des Sonderpostens erfolgt mit der Bewilligung (Bestandskraft) des
Zuwendungsbescheides und in Hohe des Gesamtbetrages der Zuwendung.

GemadR § 33 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten grundsatzlich mit ihrem
Riickzahlungsbetrag anzusetzen. Hierfiir ist der Kontoauszug bzw. die
Saldenmitteilung der Bank zum Stichtag Buchungsgrundlage.

Die Angaben im Anhang entsprechen nicht vollstandig den §§ 44ff. GemHVO-Doppik.

Es besteht eine Differenz zwischen dem Ausweis in der Finanzrechnung und der
Ubersicht Giber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermdchtigungen. Die Stadt kontaktierte diesbeziiglich Ihren
Softwareanbieter, der derzeit an einer Losung arbeitet.

Die Voraussetzungen fiir die Ubertragung von Haushaltsansitzen wurden nicht
immer eingehalten und ist kiinftig zu beachten.

Die Berichtsform entspricht nicht dem § 44 KV M-V.

Insgesamt kann eingeschidtzt werden, dass bei der Abrechnung der Dienstreisen das
Landesreisekostengesetz M-V mehr Beachtung finden muss.

Mit Blick auf die Uberwachung und Wiedervorlage von Beitreibungsverfahren kann
das Vorhandensein eines geeigneten Wiedervorlagesystems bzw. -prozesses nicht
vollumfénglich bestatigt werden. So zeigte die Priifung einzelne
Beitreibungsverfahren auf, in denen Forderungen teils bereits verjahrt schienen oder
Fristen verstrichen waren.

Das Gemeindepriifungsamt stellt fest, dass die Uberarbeitung der Satzung und die
Erstellung der Gebiihrenkalkulation erforderlich ist.

Es wird festgestellt, dass bisher keine Verwaltungsgebiihren fiir die Jahresbescheide
Marktgebiihren gemaR Verwaltungsgebiihrensatzung erhoben wurden.

Es wird festgestellt, dass bisher keine Verwaltungsgebiihren gemaR
Verwaltungsgebiihrensatzung fiir die Abrechnung der Einsdtze erhoben wurden.

Bei den Zahlungen an die Gleichstellungsbeauftragte sowie an die Vorsitzenden der
Ortsteilvertretungen ist zu priifen, ob eventuelle Nachzahlungen unter
Beriicksichtigung der Verjdhrungsfristen gemaR §§ 195 ff. BGB zu veranlassen sind.

Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen lagen nicht fiir alle Beschéftigten
vor.

Bei der Erstellung zukiinftiger Stellenpldne ist auf eine Anwendung der verbindlich
vorgeschrieben Muster zu achten.

Landkreis
Rostock

So weit. So gut.

32

33

35

36

37

37

41

45

49

51

54

56

57

Seite 70/ 71



*
&=

Uberértliche Priifung nach dem Kommunalpriifungsgesetz des Landes ———
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) — '
Schlussbericht fiir die Stadt Kropelin —_—

24. Es wurden verschiedene VerstoRe gegen geltendes Vergaberecht festgestellt, die die
ordnungsgemadRe Durchfilhrung sowie die Gewidhrleistung eines fairen und
transparenten Wettbewerbs beeintrdchtigen.

Landkreis
Rostock

So weit. So gut.
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